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Offentliche Finanzen — wieder einmal anders betrachtet Rainer Bartel
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1. Der haus- und der volkswirtschaftliche Sachverstand

Treiben uns die Staatsschulden in den Ruin, wird oft bang
gefragt. Meine Mutter meint: ,Ja! Was gabe es sonst noch
dazu zu sagen?“ Meine Mutter weil3 aus ihrer Erfahrung als
Hausfrau, dass sie auf die Dauer nicht mehr einnehmen als
ausgeben soll/darf/kann und dass sie ihre Schulden zurlick-
zahlen muss. Meine Mutter wurde 1929 kurz nach Ausbruch
der Weltwirtschaftskrise geboren. Damals wurde das staatli-
che Budget (der Staatshaushalt) jedes Jahr bedingungslos
ausgeglichen. Kanzler DollfuB tréstete die Menschen daruber,
dass sie sich gerade in der Krise nicht viel an Leistungen aus
dem Budget erwarten kdnnten, mit dem Hinweis auf Ordnung
im Haushalt Osterreichs:

,Wir haben in Osterreich einen geordneten Staatshaushalt; ja,
es ist wahr, wir missen uns einschranken, wir miissen eben
sparsam wirtschaften, aber zur Beruhigung unserer Bevolke-
rung kann ich sagen: Unser Staatshaushalt ist kleiner gewor-
den, aber wir haben unser Haus in Ordnung.“?

Unter Schwarz-Blau sagte der Abgeordnete zum Nationalrat
Peter Westenthaler 2000, im Jahr vor dem sogenannten
Nulldefizit (Budgetausgleich): ,Mit den Budgets fiir 2001 und
2002 haben wir Ordnung gemacht. Wie eine ordentliche
Hausfrau haben wir Ordnung im Haushalt gemacht.“®

Fraher, in der Zwischenkriegszeit, betrieben die Staaten eine
sogenannte Parallelpolitik: Wenn die Wirtschaft schrumpfte
und deshalb die Steuereinnahmen schrumpften, wurden zu-
satzlich noch die Steuersatze angehoben und die Staatsaus-
gaben gesenkt, um nur ja kein Budgetdefizit zu machen und
daher nur ja die Staatsschulden nicht zu erhéhen. Dadurch
wurde die Wirtschaft aber zusatzlich geschrumpft —und somit
auch die von der Wirtschaftslage abhangigen Staatseinnah-
men und so weiter. Die Budgetpolitik erfolgte parallel zur
Wirtschaftsentwicklung und verstarkte so die Konjunktur-
schwankungen. Die Spirale der Wirtschafts- und Budget-
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entwicklung drehte sich nach unten, weil man den Kreislauf-
zusammenhang zwischen schwachen Staatsausgaben, schwa-
cher Giuternachfrage, schwacher Wirtschaftsleistung und
schwacher Beschaftigung ,lUbersah®.

Erst 1936 verdeutlichte John Maynard Keynes (1883—-1946)
diesen Kreislaufmechanismus, auf dessen Basis die
destabilisierende Parallelpolitik der 6ffentlichen Haushalte
konsequent kritisiert werden konnte. Keynes markierte damit
den Beginn der modernen gesamtwirtschaftlichen Wissen-
schaft (Makrodkonomik).* Seit dem Wiedererstarken des
Wirtschaftsliberalismus in den 1970er-Jdahren geriet der
Keynesianismus in die Defensive und verlor seine Position als
vorherrschende Lehre (Mainstream) an den Monetarismus
und den Neoliberalismus (beide verbanden sich rasch mitdem
konservativen Politikbereich zu einer Alltagsallianz®). Die
grundsatzliche ,Achtung“ hoher Budgetdefizite und Staats-
schulden kam wieder aufs Tapet.

Unter Schwarz-Blau wurde der Konjunkturabschwung 2001
mit dem ,Nulldefizit* und dem fortgesetzten — natirlich erfolg-
losen —Versuch, das Nulldefizit moglichst zu halten, verstarkt:
mit dem ,Erfolg“, dass die Konjunktur ,dahindimpelte“® und
erst 2006 wieder ansprang, aber nicht wegen, sondern trotz
der Budgetpolitik, vielmehr wegen der (zumindest aus ver-
teilungspolitischen Griinden fragwirdigen) Exporterfolge” und
der deshalb wieder anspringenden Investitionen der Unter-
nehmen. Der private Konsum lahmt heute immer noch; die
Verunsicherung durch die Reformpolitiken — besser gesagt:
Sparpolitiken um jeden Preis — der vergangenen Regierungen
sowie der relative Riickgang der mittleren Einkommen und der
absolute Rickgang der niedrigen Einkommen waren zu viel
des Schlechten.?

Was lernen wir daraus? Das Budget — die Staatsausgaben und

Staatseinnahmen sowie der Unterschied zwischen den bei-
den: das Budgetdefizit —, das alles kann nicht Selbstzweck
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sein, denn es hat bedeutenden Einfluss auf die Entwicklung
von Produktionseinkommen und Beschaftigung, und nicht nur
von diesen.®

2. Budget — in Zahlen gegossene Politik

Bruno Kreisky hat den Staat Osterreich aus dem gesellschaft-
lichen und wirtschaftspolitischen ,Mittelalter® herausgefuhrt.
Erwardavon Uberzeugt, dass das Budgetin Zahlen gegossene
Politik sei. Folgerichtig hat Kreisky (sinngemaf) hinzugefligt:
Mir bereiten ein paar Millionen mehr Staatsschulden weniger
schlaflose Nachte als ein paar Tausend Arbeitslose mehr.
Bruno Kreisky wandelte Osterreich aber nicht nur in einen
Sozial-bzw. Wohlfahrtsstaat, sondernin einen Hochleistungs-
staat, indem der Staat die Wirtschaft, ihre Arbeitskrafte und
Konsumentinnen durch expansive Budgetpolitik férderte. Das
Budgetwurde groRer. Ab 1973 war der bewusst herbeigefiihr-
te (,diskretionare®, ,strukturelle) Budgetsaldo des Bundes
negativ (das Bundesbudget defizitar), doch das machte u. a.
die Wirtschaft und die (in Normarbeitszeit gemessene) Be-
schaftigung groéfier, und die Arbeitslosigkeit wurde dadurch
kleiner, als sie sonst gewesen ware."

Wenn der Staat Politik macht, wissen die Regierenden mittler-
weile langst ganz genau, zu welchem Zweck und mit welchen
Mitteln sie das tun. Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik wer-
den nicht zuletzt mit dem Budget gemacht.'" Dabei unter-
scheidet sich die Rhetorik der Politik mitunter aber von deren
Taten.

Budgetkonsolidierung ist heute grof3 in Mode: Das Budget-
defizit soll kleiner werden und schlieBlich ganz verschwinden.
Wenn heute der Budgetausgleich —das Nulldefizit — iber den
Konjunkturzyklus hinweg als harter Sachzwang ausgegeben
wird, so wird damit das formale Budgetziel Uber inhaltliche
Ziele wie v. a. Vollbeschéaftigung und Wirtschaftswachstum
gestellt. Das ist wirtschaftspolitischer Nonsens.'? Wenn den
Wahlerlnnen eine unbedingte Budgetkonsolidierung ,verkauft*
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werden soll, dann ist das interessenpolitisch-strategisch ver-
zerrtund bedeutet letztlich, dass — bei gegebenen Steuern und
Beitragen — weniger Finanzmasse fir die Unterstiitzung der
sozial Schwachen, fir die Férderung der Klein- und Mittelbe-
triebe und des Arbeitsmarktes und fur die Maximierung der
Gesamtproduktion (d. h. des Gesamteinkommens) etc. zur
Verfuagung steht (meist weil besonders den Reichen hdéhere
Steuern nicht zugemutet werden).'3

Das heif3t nicht, dass Budgetkonsolidierung generell schlecht
ware. Aber Budgetkonsolidierung ist dann schlecht, wenn sie
mehr Nachteile fur Produktion, Einkommen und Beschaftigung
bringt als Vorteile in Gestalt niedrigerer Zinsenzahlungen far
weniger stark steigende oder fur sinkende Staatsschulden.'™

Bruno Kreisky wurde dafir kritisiert, dass mitunter selbst in
Jahren steigenden Wirtschaftswachstums das Budgetdefizit
erhoéht wurde. Doch sieht man genauer hin, erkennt man zu
Kreiskys Ehrenrettung, dass das Budgetdefizit meist dann
vergrolRert wurde, wenn trotz steigenden Wirtschaftswachs-
tums die Arbeitslosenquote zunahm.'® Heutzutage brauchen
wir zweieinhalb, drei Prozent reales Wirtschaftswachstum,
damit die Arbeitslosenquote Uberhaupt abnimmt. Budget-
konsolidierungi. F. v. Abgabenerhéhung und/oder Ausgaben-
senkung férdert generell die Arbeitslosigkeit; besonders schwer
wiegt diesin Jahren, wo das Wachstum von sich aus schon so
schwach ist, dass die Arbeitslosenquote steigt. Darum wird die
Verwirklichung der fur die Zukunft geplanten Budgetkonsoli-
dierung sinnvollerweise davon abhangen missen, ob Wachs-
tum und Beschaftigung (in Vollzeit-Arbeitsplatzen gemessen)
das auch tatsachlich erlauben.

Oft wird US-Prasident Clinton mit seinem wirtschaftspoliti-
schen Programm, den ,Clintonomics®, v. a. in Europa als
Musterbeispiel fir einen ,dritten Weg“ zwischen Liberalismus
und traditionell sozialdemokratischer Politik dargestellt — spe-
ziell daflir, wie das Budget innerhalb weniger Jahre ausgegli-
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chenund sogarin einen Uberschuss gewandelt werden kann,
und zwar ohne dass dadurch die Beschaftigung leiden muss.
Genauer betrachtet hat aber Clinton zumindest in seiner
ersten Amtszeit die 6ffentlichen Ausgaben (auch fur Soziales
und Bildung, nicht aber fir 6ffentlich Bedienstete) real ge-
senkt und die Abgaben hoch gehalten. Dabei hat er zugleich
die Unternehmen ent- und die Privathaushalte belastet; doch
immerhin entscharfte er das extrem regressive (die Reichen
unverhaltnismafRig beglinstigende) Steuersystem seines Vor-
gangers Bush |I. Was Clintons Bundesbudgets tatsachlich
entlastet hat, war die ,spekulative Blase“ auf den Finanzmark-
ten. Das heil’t, dass die Borsenkurse weit starker stiegen, als
es dierealwirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen recht-
fertigte. Dadurch wurde besonders der Konsum der Aktien-
besitzerInnen angeheizt, aber auch der Konsum der drmeren
Haushalte wurde in dem Konsumtaumel mitgerissen (aller-
dings bedenklicherweise kreditfinanziert, denn Sozialhilfe
wurde real verringert und die L6hne nahmen real stark ab; die
geringfluigige Mindestlohnerhéhung konnte diese prekare Ten-
denz nicht annahernd auffangen). Durch den Konsumboom
stiegen nicht nur die Einnahmen an konsumabhéangigen Steu-
ern, sondern besonders auch die Steuern auf Finanzvermdgen
und dessen Zuwachse und Ertrége. Somit war der Aufschwung
auf ténerne finanzielle FliRe gebaut. Nicht zuletzt verschlim-
merte sich die Armut.'®

,Da sich historisch gesehen das Gravitationszentrum des
Systems wahrend der vergangenen Generation stetig nach
rechts verschob, kann ein republikanischer Amtsinhaber einer
bestimmten Periode leicht weniger reaktionar sein als ein
Demokrat in der nachsten, wie wir wiederholt aus den Daten
erkennen kénnen (...).“"7

Selten ergibt sich, wie bei Clinton, ein historischer Gliicksfall
wie die Schwemme an Steueraufkommen auf Kapital. Daher ist
guter Rat teuer. Aus (post-)keynesianischer Sicht bringt man
ein Budgetdefizit auf effiziente Art und Weise nicht durch
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Sparpolitik und/oder Steuererh6hungen weg, weil diese Mal3-
nahmen der Wirtschaft und somit den Steuereinnahmen scha-
den. Vielmehr misste man einen ausreichend langen politi-
schen Atem besitzen, um Budgetdefizite einzugehen (auch
wenn oder gerade weil man ihren Abbau vorhat). Neben
Ausgabenerhdhungen fur 6ffentliche Leistungen und Infra-
struktur sollen Steuern fur jene gesenkt werden, die viel von
ihrem Einkommen ausgeben — und das sind die Armeren.
Dagegen sagt etwa Prasident Bush Il ganz offen, dass er die
Steuern der Reichen aus Griinden der (Leistungs-)Gerechtig-
keit senkt. Ahnliche Aussagen von Giinter Stummvoll und
Martin Bartenstein zu Beginn von Schwarz-Blau wiesen in die
gleiche Richtung.

Dochwem es gut geht, wer viel verdient, der oder die soll auch
entsprechend mehr Steuern zahlen, der oder die splrt diese
Belastung relativ wenig und kriegt sogar — in einem Wohl-
fahrtsstaat—auch viel an staatlichen Leistungen (v. a. Sicher-
heiti. w. S. und Kultur), selbst wenn er oder sie wohlhabend
ist. Und wer (wie der hoffentlich breit vertreten bleibende
Mittelstand) einen bescheidenen Wohlstand erarbeitet und
sich fur den Notfall auf den Wohlfahrtsstaat verlassen kann —
und das soll er oder sie auch —, gibt mehr von seinem
Einkommen aus (keine Verunsicherung und kein Vorsichts-
sparen) und trdgt damit als Nachfragerln mehr zu Produktion,
Wohlstand, Beschaftigung und Budgetkonsolidierung bei als
— in Relation dazu — die Reichen und Superreichen.

Und in einem progressiven Abgabensystem (Steuer- und
Beitragssatze steigen mit dem Einkommen an) ,schwemmt®
Wirtschaftswachstum relativ viel Einnahmen in die staatlichen
Budgets. Umverteilung solle demnach nicht nur aus
Gerechtigkeitsgrinden von oben nach unten erfolgen, son-
dern auch im Hinblick auf Nachfrage und Produktion, Wachs-
tum und Budgeteinnahmen.
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3. Einzel- und gesamtwirtschaftliche Hypothesen

Was weill die Wissenschaft von den 6ffentlichen Finanzen,
die Finanzwissenschaft, eigentlich alles langst (seit etwa 70
Jahren) und wird doch immer noch von der neoliberal domi-
nierten Wirtschaftspolitik ,vergessen“? Vor den Antworten
darauf kommen noch —gleichsam als Vergleichsbasis fir den
Staat — ein paar Uberlegungen zum erfolgreichen Wirtschaf-
ten von Unternehmen.®

Ein Unternehmen, das nicht investiert, weder in seine Mit-
arbeiterInnen noch in seine Organisationstechnik noch in
seine technischen Anlagen, verspielt im Wettbewerb um
Kundlnnen seine Zukunft. Wenn ein typisch européisches
Unternehmen erfolgreich ist (d. h., seine Rendite ist groRer als
der Kreditzinssatz), aber seine Investitionen nur aus Eigenka-
pital finanziert, investiert es zu wenig und untergrabt dadurch
seinen kiinftigen Erfolg. Denn die Aufnahme von Fremdkapital
— zusatzlich zum verfligbaren Eigenkapital — fir Investitions-
zwecke hebt die Rentabilitdt des Eigenkapitals an (,Hebel-
effekt”, ,leverage effect”)."®

Ein Unternehmen scheut Fremdfinanzierung nicht grundsétz-
lich, weil dem Eingehen von Verbindlichkeiten in Form von
Krediten jeder Form (auch Anleihen) ein ebenso hoher Kapi-
talwert in Gestalt der angeschafften Anlage gegeniibersteht:
Mit diesen seinen Investitionsgutern produziert das Unterneh-
men kinftig seine unternehmerischen Leistungen, macht da-
mit seine Profite und zahlt daraus auch noch sein aufgenom-
menes Kapital samt den Zinsen zurlick.

3.1. Wie der Staat kalkulieren soll
Der Staat produziert ahnlich wie ein Unternehmen, doch sein
Geschéaft ist nicht der gewinnmaximierende Verkauf markt-

fahiger Guter, sondern die Maximierung des gesellschaftli-
chen Vorteils aus o6ffentlichen Gitern wie hohes, stetiges
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Produktions- und Einkommenswachstum, Vollbeschéaftigung,
leistbare, verlassliche und nicht diskriminierende Daseins-
vorsorge, soziale Sicherheit, Verteilungsgerechtigkeit etc.
Der Staat darf daher nicht nur betriebswirtschaftlich denken,
sondern er muss in erster Linie volkswirtschaftlich, letztlich
gesamtgesellschaftlich denken. Wer Wirtschaftspolitik wie
ein Unternehmen oder wie ein Privathaushalt betreibt, schaut
uber den Tellerrand eines Wirtschafts- bzw. Verwaltungs-
betriebs nicht hinaus. Er oder sie mag als Unternehmerln oder
Hausmann bzw. Hausfrau gut sein, ist aber jedenfalls als
Wirtschafts- und Staatspolitikerln schlecht.

Ein Staat investiert in seine Staatsblrgerinnen, in seine
gesellschaftlichen Institutionen und in seine Technologien,
um das menschliche und sachliche Kapital in der und fir die
Gesellschaft zu optimieren. So kann mdglichst viel, moéglichst
natzlich und moéglichst nachhaltig produziert und schlief3lich
auch moglichst gut gelebt werden. Der Staat maximiert die
gesellschaftlichen Vorteile, indem er u. a. Fremdkapital in
Form von Krediten aufnimmt und auch dadurch die volkswirt-
schaftliche Rentabilitat so gro wie nur moglich macht.?°

Der 6konomische Nachteil der Staatsverschuldung bestehtin
dem Nachteil, Zinsen zahlen zu missen, statt mit diesen
Mitteln andere Projekte (Investitionen, Dienstleistungen, Sub-
ventionen und Transfers) zu verfolgen. Dieses Argument der
,Opportunitatskosten“ oder ,Alternativkosten” gilt allerdings
wie bei jeder anderen 6konomischen oder wirtschaftspoliti-
schen Mallinahme, die naturgemaR Kosten verursacht. Die
Entscheidungist daher keine dogmatische, sondern eine des
Kalkulationsergebnisses von Nutzen und Kosten (soistesim
privatwirtschaftlichen und so soll es auch im wirtschaftspoli-
tischen Bereich sein).

Budgetdefizite erhdhen die Staatsverschuldung und kénnen

einen steigenden Anteil von Zinsenzahlungen an den Gesamt-
ausgaben des Staates — oder andersrum: einen enger wer-
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denden Spielraum fur Leistungs- und Sozialmaflnahmen des
Staates — verursachen. Dies ware Uber langere Frist freilich
ein gravierender Nachteil.

Doch den Nachteilen stehen auch Vorteile der budgetpoliti-
schen Malinahmen gegeniber. Gerade deshalb muss der
Staat doch gesellschaftliche Kosten-Nutzen-Uberlegungen
(&hnlich der Investitions- bzw. Gewinn-und-Verlust-Rechnung
der Unternehmen) anstellen, um zu wissen, wie seine Budget-
politik aussehen solle, um bestmdglich zu wirken. Dabei ist es
entscheidend zu erfassen, wie die Defizitfinanzierungspolitik
auf die Wirtschaftsentwicklung wirkt, wie sehr etwa die kredit-
finanzierten MalRnahmen der Wirtschaftspolitik das Wirt-
schaftswachstum steigern. Erfolgt aufgrund dessen eine hin-
reichend dynamische Entwicklung des realen Bruttoinlands-
produkts (BIP), wird weder die Staatsschulden- und Zinsen-
dienstquote am BIP noch die Quote des Zinsendienstes an den
gesamten Staatsausgaben ,explodieren®, sondern sinken.?'

3.2. Warum der Staat auch viel konsumieren diirfen soll

Der Staat investiert in offentliche Infrastruktur, weil sie
durch ihre Leistungen fur Wirtschaft, Arbeithehmerlinnen und
Konsumentlinnen das Wirtschaftswachstum (wie durch eine
Subvention) férdert. Gegen die Kreditfinanzierung von 6ffent-
lichen Investitionen bestehen relativ wenig Bedenken, offen-
bar weil die Leistungen, die von ihnen fur die Allgemeinheit
ausgehen, in einem &ffentlichen Vermdgensbestand (in der
offentlichen Infrastruktur) vergleichsweise deutlich zum Aus-
druck kommen.

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Investition umfasst der Staats-
konsum (Staatsverbrauch) Ausgaben des Staates flr sein
Personal (Krankenpflegerinnen, Richterinnen u. a.) und fur
die geringwertigen Wirtschaftsguter, die das Staatspersonal
braucht, um seine Leistungen fir die Offentlichkeit zu erbrin-
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gen (Medikamente, Gesetzesbilcher etc.). Staatskonsum wird
oft zu Unrecht mit Blrokratismus und Verschwendung gleich-
gesetzt.??2 Was nitzt namlich etwa die Investition in ein
Krankenhaus, wenn dafilir kein Personal zur Verfligung steht
und der Toner zum Drucken der Befunde fehlt? Das beispiel-
hafte Projekt Krankenhaus funktioniert nur, wenn die Leistun-
gen des nétigen Personals samt dessen Hilfsmitteln finanziert
werden. Das wird dann eben als Staatskonsum verbucht.

Der iiberkommene Begriff Staatskonsum entstammt der buch-
halterischen Misere, Leistungen des Staates verbuchen zu
sollen, die er nicht verkauft, sondern allgemein zur Verfigung
stellt. Man |6ste dieses formelle Problem mit der Unterstellung,
dass der Staat die von ihm erbrachten, aber nicht verkauften
Leistungen selber konsumiert (verbraucht).

- Staatskonsum ist positiv zu sehen, vertritt man die Auffas-
sung: Der Staat sind wir. Ein solcher Konsum gemeinschaft-
licher Dienstleitungen ist nicht negativ behaftet, sondernin
Verbindung mit der gesellschaftlichen Gestaltungspflicht
des Staates positiv zu sehen.

- Wenn man allerdings den Staat als Ressourcen verschlin-
gendes Ungetim ohne gesellschaftlich nitzliche Folgen
ansieht (,Leviathan“-Modell), erhalt Staatskonsum eine Note,
die mit 6konomischer oder wirtschaftspolitischer Effizienz
schlichtweg unvereinbar ist; aus dieser Sicht ist der Staat
mit seinen Finanzen und seinem Einfluss zu minimieren.

Besser, weil funktionell (aufgabenorientiert) gesehen, ware
der Ausdruck ,staatlicher Leistungswert” oder eine ahnliche
Bezeichnung. Doch in Zeiten der Skepsis gegentber 6ffent-
lichen Finanzen und deren gedeihliche Wirkungen, in Zeiten
der Panik(-mache) vor katastrophenartigen Konsequenzen
langerfristiger Budgetdefizite und hoher Staatsverschuldung
wird wohl der Begriff Staatskonsum (Staatsverbrauch) schon
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allein deshalb bewahrt werden, um staatliche Leistungs-
kirzungen als 6konomische Effizienzgewinne darstellen zu
kénnen und Budgets moglichst vorbehaltlos schrumpfen zu
kénnen.?

3.3. Was Staat und Gesellschaft wirklich belastet

Die wahren Belastungen der Staatsverschuldung betreffen
aus 6konomischer Sicht zweierlei Umstande:

- die Zinsenzahlungen an Auslanderinnen (im Inland ist es
nur eine Umverteilung von den Steuerzahlerinnen zu den
BesitzerInnen von Staatsschuldverschreibungen, verbun-
den blo mit dem etwaigen Nachteil einer unerwiinschten
Verteilungswirkung) und

- die Finanzierungslast fur staatliche, aber gesellschaftlich
als absolut oder relativ nutzlos eingestufte Leistungen;
relativ nutzlos sind sie in dem MafR, in dem sie fur die
Gesellschaft weniger nitzlich sind als private Leistungen,
die an deren Stelle finanziert und produziert wirden
(,Opportunitatskosten“-Argument).

Oft wird davon ausgegangen, dass im 6ffentlichen Sektor
schier unerschopfliche Produktivitatsreserven vorhanden sind,
sodass dort Ressourcen ohne negative Konsequenzen einge-
spart werden kénnen und sollen. Doch solche Reserven sind
sicherlich weder Uiberall gleichmafig verteilt noch insgesamt
schier unbegrenzt vorhanden. In diesem Licht bedeutet ,Ent-
lastung®i. F. v. Verwaltungskosteneinsparung (Schlagwort:
Entblrokratisierung) sowohl Einbuf3en an Quantitat und Qua-
litat offentlicher Leistungen als auch — untrennbar damit
verbunden —Verluste von Einkommen, die bei der Produktion
dieser Leistungen entstanden waren. Freilich ist Blirokratie-
abbau gerechtfertigt, wo staatliche Regulierungen unzweck-
maRig sind, also Selbstzweck oder gar kontraproduktiv. Doch
die Vorbehalte gegen die allzeit erhobenen Forderungen nach
Entburokratisierung richten sich einmal mehr gegen die Be-
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dingungslosigkeit, mit der Blrokratieabbau (Deregulierung,
Reduktion von Staatskonsum) als sinnvolle Ressourcen-
einsparung und effiziente Problemlésung angesehen und
propagiert wird.

Was die Entstehung von Einkommen im 6ffentlichen Sektor
betrifft, stellt sich die Frage, ob der einsparungsbedingte
Wegfall von Beschaftigung und Einkommen zu rechtfertigen
ist, falls die eingesparten Ressourcen nicht anderswo zur
Wertschopfung eingesetzt werden. Schaden darf staatliche
Beschaftigung natrlich nicht; aber wenn sie abgebaut wer-
den soll, sollte die Auswirkung auf die Einkommensentwicklung
nicht unberlcksichtigt bleiben. Das heif’t, es sollte ein ande-
rer, zweckmaRiger Arbeitseinsatz im 6ffentlichen Sektor er-
folgen, wenn zu erwarten steht, dass die freigesetzte Arbeitim
privaten Sektor nicht oder nur in geringerem Mal} eingesetzt
wird. Beschaftigung ist eben eine Hauptgrundlage des Wohl-
stands und uUberdies eine wesentliche wirtschaftliche Grund-
lage fir Einnahmen des Staates. Der Staat kann und soll sich
Vollbeschéaftigung leisten, notfalls im Weg o6ffentlicher Be-
schaftigung als Impuls fir private.?® Er hat vergleichsweise
gute Voraussetzungen dafir.

3.4. Was den Staat zum besten Schuldner macht

Der Staatistder beste Schuldner, denn er hateine unbegrenz-
te Lebenszeitund er kann daher seinen Glaubigerinnenimmer
geradestehen. Infolgedessen vermag der Staat auslaufende
Kredite zurlickzuzahlen und bekommt dafir jederzeit einen
neuen Kredit eingerdaumt (siehe auch unten). Der Staat muss
also seine Kredite nur erneuern (,revolvieren®), aber nicht
unbedingt zurtickzahlen.

Wer von den Glaubigerlnnen des Staates sein oder ihr zur
Zinsenerzielung eingesetztes Geld sofort zurlickhaben will,
der oder die verkauft seine bzw. ihre Staatsanleihen auf dem
Markt far bereits im Umlauf befindliche Wertpapiere
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(,Sekundarmarkt®) und findet daftr auch Kauferinnen. Hier
stimmt namlich der Preis (der Kurswert staatlicher Anleihen)
tatsachlich Angebot und Nachfrage auf dem Markt fir die
Staatspapiere ab.

Der Staat ist neben seiner relativ langen Lebensdauer auch
deshalb der beste Schuldner, weil er das Gewaltmonopol auf die
Einhebung von Abgaben hat und so die Wahrscheinlichkeit
eines Staatsbankrotts in entwickelten Wirtschaften und Gesell-
schaften nahezu null ist.

Aus (neo-)liberaler Sicht missbraucht der Staat diese seine
machtige Position, um zu leichtfertig Defizite einzugehen, denn
die dabei entstehenden Staatsschulden wurden in Zukunft
durch héhere Steuern wieder abgebaut werden mussen (Letz-
teres ist wohlgemerkt die genaue Gegenposition zum soeben
Gesagten). Allerdings gibt es — selbst wenn Kredittilgung einen
politischen ,Sachzwang“ darstellte und massive Steuererh6-
hungen zu beflirchten waren — eine demokratische Kontrolle,
die exzessive Defizite eher verhindern mag, als sie explodieren
zu lassen: Selbst in unserer Ara mit hoher bzw. steigender
sozialer Ungleichheit und folglich mit einem Druck in Richtung
zu finanzierender sozialer Bedurfnisse explodieren die Ab-
gabenquoten nicht; die von defizitfinanzierten Zusatzausgaben
netto Profitierenden nutzen ihre starke, wohl mehrheitliche
Position bei Wahlen nicht aus. Es ist somit doch eher so, dass
sich der politische Souveran (das Volk) nur ungern auf even-
tuelle spatere Abgabenerhdhungen festlegen ldsstund dass er
sich deshalb, neoliberal gepragt, exzessiven Budgetdefiziten
versagt.

Uberdies besteht die Notwendigkeit steigender Abgaben letzt-
lich insofern nicht, als eine durch expansive Budgetpolitik
hinreichend stimulierte und schliellich sich selbst tragende
Wirtschaftsentwicklung wieder hohe Abgaben in das Budget
einspeist. Dies geschieht, indem die Bemessungsgrundlagen
der Besteuerung zunehmen (Arbeits- und Kapitalertrage, Um-
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satze, Sozialversicherungsbeitrage), ohne dass die Steuer-

und Beitragssatze erhoht werden missten. Volkswirtschaftlich

gesehen reicht es aus, wirtschaftspolitisch zu erwirken, dass

die Wachstumsrate der Wirtschaft langfristig hoher ist als der

Zinssatz auf die Staatsverschuldung; dann sinkt namlich die
Staatsschuldenquote am Bruttoinlandsprodukt.?® Daher sollte

eher auf Expansion denn auf Kontraktion der 6ffentlichen

Finanzen gesetzt werden und eher auf expansive denn auf auch Geldpolitik
kontraktive Geldpolitik (Niedrig- statt Hochzinspolitik). Neben  soll eher
Wirtschaftskrisen ist Hochzinspolitik der Zentralbank namlich  expansiv wirken
ein Hauptbestimmungsgrund fir Budgetdefizite. Folglich sind

Niedrigzinspolitik und Budgetausweitung (also allgemein: ex-

pansive Wirtschaftspolitik) Faktoren zur Wirtschafts-

ankurbelung und gleichzeitig — ungewohnlich genug, aber

Uberraschend vorteilhaft — Mittel zur Budgetkonsolidierung.?’

3.5. Wozu eine hohe Staatsquote sinnvoll sein kann

Die Staatsquote ist der Anteil des staatlichen Budgets an der
gesamten Wirtschaftsleistung, z. B. am Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Bei Budgetiberschissen werden die Einnahmen des
Staates (groRer als seine Ausgaben), bei Budgetdefiziten die
Ausgaben des Staates (gréRer als seine Einnahmen) zum BIP
oder einer ahnlichen Grofle in Beziehung gesetzt, um den
quantitativen Einfluss des Staats auf die Wirtschaft und — Giber
deren Auswirkungen — auf die Gesellschaft abzubilden.

Mit einer geringen Staatsquote ist kein Staat zu machen: weder  mit geringer
ein Sozialstaat noch ein Wirtschaftsleistungsstaat. Das sagen  Staatsquote ist
selbst US-Okonomlinnen, etwa Paul Krugman: kein Staat zu
~Krugman: Die US-Steuerquote betrdgt etwa 27 Prozent des machen
Bruttoinlandsprodukts. Aber ein halbwegs gutes Sozialsystem

braucht einen Staatsanteil von 35 Prozent oder mehr. Und die

USA halten die éffentlichen Ausgaben auf eine Weise niedrig,

die Private dazu zwingt, mehr auszugeben — etwa fiir die

Gesundheit. Die Gesellschaft erspart sich nichts. — STAN-

DARD: Sind westeuropéische Steuerquoten von mehr als 40
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Prozent zu hoch? — Krugman: Nicht unbedingt. Es gibt in der
EU keinen Zusammenhang zwischen Staatsausgaben und
wirtschaftlichem Erfolg. Schweden hat eine Staatsquote von
mehr als 50 Prozent, aber recht niedrige Arbeitslosigkeit.
Erfolgreiche Modelle bieten Gro3britannien und Kanada: we-
nige Arbeitslose und viel mehr soziale Sicherheit als die
USA. "%

Es sind die Anspruchsniveaus an den Leistungs- und Sozial-
bzw. Wohlfahrtsstaat (,Allokationsfunktion des Staates), in
Verbindung mit als fair und zweckmaRig erachteten Steuer-und
Beitragsniveaus (,Distributionsfunktion® des Staates), welche
die Staatsquote festlegen sollen. AuRerdem ist, wie oben
angesprochen, gerade eine hodhere Staatsquote, wenn sie
intelligent eingesetzt wird, um die Wirtschaft auf einen befrie-
digenden Beschaftigungsstand und einen selbsttragenden Ex-
pansionskurs zu hieven, ein Beitrag zu einer kiinftigen, tenden-
ziellen Senkung der Staatsquote.

3.6. Wann Budgetdefizite wie lange gerechtfertigt sind

Budgetdefizite erhdhen die Staatsausgaben Uber das durch die
Steuern, Gebuhren, Beitrage etc. ermdglichte Niveau hinaus.
So erhdéhen Budgetdefizite (zumindest vorerst einmal) die
Staatsquote und die Staatsschuldenquote. Budgetdefizite kon-
nen bei niedrigen und bei hohen Staatsquoten, bei niedrigen
und bei hohen Staatsschuldenquoten auftauchen (wiewohl sie
beihdheren Quoten von vielen als problematischer angesehen
werden).

Wann sind nun Budgetdefizite (also Schuldenzuwachse) an
sich zu vertreten? Generell gerechtfertigt sind Budgetdefizite in
allen Fallen, in denen die Wirtschaft flottzumachen ist; je nach
speziellem Fall sind die Budgetdefizite unterschiedlich lange zu
dimensionieren:
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- Budgetdefizite sind kurzfristig, Uber einige Monate bis weni-  kurze Frist:
ge Jahre, gerechtfertigt, ja notwendig zur raschen Stabilisie-  Stabilisierung
rung des Wirtschaftswachstums in schlechten Konjunktur-
lagen auf ein befriedigendes Niveau hin.?® Wenn namlich
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die Privaten mehr sparen
als investieren und man sich die unzureichende Guternach-
frage nicht auf Kosten der Weltwirtschaft (d. h. in Form von
Maximierung der Exportiiberschisse uber die Importe) ver-
schaffen will, ist staatliches ,Entsparen® in Gestalt von
Budgetdefiziten die wirksamste Methode zur Verstetigung
einer befriedigenden Wirtschaftsentwicklung.

Voraussetzung fur effektive reale Wirkungen ist das Timing
der zusatzlichen, staatlich geschaffenen Nachfrage im Hin-
blick auf die Aktivierung der brachliegenden Produktionska-
pazitaten. Es gilt namlich zu vermeiden, dass die Zusatz-
nachfrage stattin héheren Erzeugungsmengen nurin héhe-
ren Preisen verpufft.3°

- Budgetdefizite sind mittelfristig, Gber ein paar Jahre mehr, mittlere Frist:
zu rechtfertigen, wenn der Wachstumstrend der Wirtschaft  Vollbeschéftigung
zu niedrig ist, um die Verbesserung einer schlechten Ar-
beitsmarktlage zu erreichen. Arbeit sparender technischer
Fortschritt (wegrationalisierte Arbeitsplatze) und zunehmen-
de Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung (mehr Andrang auf
die bestehenden Arbeitsplatze) driicken die Arbeitslosen-
quote nach oben.?' Doch man will die Annehmlichkeiten
technischen Fortschritts ebenso wenig missen wie die wirt-
schaftliche Selbststandigkeit der Individuen, die aus person-
licher Erwerbsbeteiligung erwachst (gleichsam: mit meinem
selbst verdienten Einkommen bin ich weniger vom Einkom-
men und so von den ,Geschenken®“anderer Familienmitglie-
der oder des Staates abhangig). Folglich muss man &6ffent-
liche Ausgaben stark genug einsetzen, um eine Wirtschafts-
dynamik anzustoRen, die die Arbeitslosigkeit tendenziell
abbaut.
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Voraussetzung fur einen Arbeitsmarkterfolg selbst unter
schwierigen Bedingungen ist natirlich, dass die kaufkraftige
Nachfrage in der Lage ist, die Produktionskapazitaten zu
erweitern und dadurch zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen
(,Akzeleratoreffekt). Von einem solchen Effekt auf das
Wachstum gehen Keynesianerinnen wie William Vickrey
aus.3? Hier, bei den Investitionen i. w. S., liegt eine Schnitt-
stelle zu den langfristigen Effekten. Doch es gibt solcher
Schnittstellen mehr (Technologien, Bildungsstand und Wirt-
schaftsstruktur sind allesamtinvestitionsabhangig, betreffen
aber auch den qualitativen, angebotsseitigen statt allein den
quantitativen, nachfrageseitigen Gesichtspunkt).

Budgetdefizite sind langfristig, Uber viele Jahre, haltbar,
wenn dadurch —d. h. durch Sozialleistungen, sozialen Frie-
den und Zusammenhalt, durch Bildungsausgaben und Sub-
ventionen fur technischen und strukturellen Fortschritt — das
langfristige Wachstum gesteigert wird (Sozial-, Human- und
Sachkapital-Argumente).

Staatsschulden sind auch deshalb langfristig von Vorteil, weil
sie eine relativ sichere Veranlagungsform von Finanzkapital
darstellen und insofern v. a. fiir den Deckungsstock von
Versicherungsgesellschaften, fir Vermdgensanlagefonds
und das langfristige private Ansparen fir den Lebensabend
besonders gut geeignet sind. In GroRbritannien, der europai-
schen Hochburg des Wirtschaftsliberalismus, gab es daher
lange Zeit Staatsschuldverschreibungen mit sogar endloser
Laufzeit (,consols®), schatzte man doch die Krone und die
Aktivitaten der Regierung lhrer Majestat als zuverlassig und
vertrauenswirdig ein. Warum sollten also i. F. v. Staatsan-
leihen verbriefte Kredite ein Ablaufdatum besitzen, solange
sie verlasslich Zinsen bescheren und ohnehin zu Geld zu
machen sind?33
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3.7. Warum Budgetiiberschiisse und Staatsschuldenab-
bau?

Neben den durch Inflation bedingten Wertverlusten der Staats-
papiere reduzieren Budgetliberschiisse den realen Bestand an
Staatsschulden. Solch ein tendenzieller Abbau der Staats-
schulden durch Budgetiuberschusspolitik wiirde also weniger
Finanzmittel (und somitweniger Ressourcen wie Arbeitskrafte
und Sachkapital) im 6ffentlichen Sektor binden und daher mehr
Ressourcen dem privaten Sektor zur Verfligung stellen. Die
Erfahrung zeigt, dass in der Regel — d. h., wenn nicht alle
Ressourcen fast voll ausgelastet sind — die im Staatssektor frei
werdenden Ressourcen nichtin vollem Ausmalf fir die Produk-
tion im Privatsektor der Wirtschaft eingesetzt werden. Ein
Sparen des Staates umjeden Preisundin jeder Lage verscharft
daher oft die Situation der Volkswirtschaft, statt sie zu verbes-
sern.® Von einer bedingungslosen Umverteilung von Ressour-
cen—weg vom Staat, hin zu den Privaten —ist nicht nur mit Blick
auf die Konjunktur, sondern auch auf die staatliche Leistungs-
bereitstellung und das Wirtschaftswachstum abzuraten.

Die immer wieder gedufBerte Ansicht, wir durften unseren
Kindern keine Staatsschulden hinterlassen, wirde, streng ge-
nommen, nicht nur Budgetdefizite Gberhaupt verbieten. Viel-
mehr wiirde das Herstellen von Schuldenfreiheit gigantische,
bei der géngigen (restriktiven) Art der Budgetkonsolidierung
wohl auch politisch kaum durchzuhaltende Budgetiberschisse
Uber lange Zeit erfordern.

- Erstens widerspricht diese Tortur nicht nurallen zuvor ange-
stellten wirtschaftspolitischen Uberlegungen.

- Eswird zweitens dabei Ubersehen, dass die neuen Genera-
tionen nicht nur Zinsendienstverpflichtungen erben, sondern
auch eine besonders gute Wirtschafts-, Sozial- und Volks-
vermdgens-Entwicklung, die ohne Staatsschulden und somit
ohne Zinsenzahlungen nicht errungen worden ware.
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Selbst die Reduzierung der Staatsschulden blof3 in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt (also die Senkung der Staatsschulden-
quote am BIP) kann flir die Entwicklung des BIP problematisch
sein und dadurch die Staatsschuldenquote wieder erhdéhen.
Wozu daher die Fixiertheit auf die Staatsschuldenquote und
ihre Senkung?

Uberhaupt sind Kennzahlen wie die Staatsschuldenquote oder
der Staatsschuldenstand pro Kopf der Bevdlkerung oder der
Berufstatigen — obwohl flr volkswirtschaftliche Lailnnen an-
sprechend — wenig bis gar nicht aussagefahig. lhre uUber-
interpretierende Verwendung kann sich wirtschaftspolitisch
unglnstig auswirken. Eine Fulle von Wirtschaftszusammen-
hangen, wirtschaftspolitischen Argumenten und gesamtwirt-
schaftlichen Kalkulen lassen sich serids nicht in eindimensio-
nale und als solches inhaltlich zu enge Kennzahlen pressen. Tut
man dies dennoch, drohen die anspruchsvolleren inhaltlichen
Uberlegungen verloren zu gehen.

Das Problem besteht darin, dass volkswirtschaftliche Zusam-
menhange unseren haushalts- und betriebswirtschaftlichen
Erfahrungen zuweilen voéllig widersprechen. Angesichts dieses
Unterschieds suchen wir nur zu gern Zuflucht bei jenen einfa-
chen Kennzahlen, die sich mit unserer Intuition scheinbar
leicht (wenn auch irrtimlich) vereinbaren lassen. Der Haus-
verstand des Privathaushalts oder des Unternehmens ist (frei
nach Friedrich Engels) innerhalb der vier Wande des Wohn-
hauses oder Betriebsgebdudes immer Gold, auf der Gibergeord-
neten Ebene der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik aber oft
Pech.3

4. Der ,Stabilitats- und Wachstumspakt“ (SWP) der EU
4.1. Der SWP als Disziplinierungsinstrument
Im Wesentlichen schreibt der SWP den Mitgliedsstaaten von

Euroland und den Teilnehmerlandern am Europaischen Wechsel-
kursmechanismus®® kurzfristig eine relative Obergrenze fir
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jahrliche Budgetdefizite und mittelfristig den (anné&hernden)
Budgetausgleich vor. Der SWP dient prinzipiell als wirksames,
weil mit Moglichkeiten zur Druckauslibung ausgestattetes In-
strument fir die Erreichung von Budgetkonsolidierung und das
Einhalten von Budgetdisziplin. Der Expansivitat der nationalen
offentlichen Haushalte sind (dhnlich wie dem Haushalt der EU
selbst) Grenzen gesetzt.

Die neoliberale Zielrichtung war klar: ,Aus Notenbanksicht
besonders problematisch ist, dass nicht nachhaltig solide 6f-
fentliche Finanzen eine stabilitatsorientierte Geldpolitik er-
schweren.”¥”

Folgerichtig entstand der SWP 1997: einerseits aus der neo-
liberalen Argumentation fir ,solide Staatsfinanzen®, anderer-
seits aus dem Umstand, dass nationale Regierungen wohl doch
nicht restlos von als ,solide“ bezeichneten, geschrumpften
Budgetdefizit- und Staatsschuldenquoten am BIP Uberzeugt
sind und sich auf nationaler Ebene — trotz gegenteiliger Be-
schlisse auf EU-Ebene — fur die L6sung 6konomischer, v. a.
nachfrageseitiger Probleme das Instrument der Budgetdefizite
maoglichst uneingeschrankt bewahren wollen.

Die als unerbittlich gefurchtete Kontrollinstanz tber ,solide
Staatsfinanzen®ist nichts anderes als der von den Regierungen
im Rahmen der Welthandelsorganisation selbst liberalisierte
Finanzmarkt, also die Gesamtheit der Finanzanlegerinnen und
ihrer Entscheidungsauswirkungen. Die Anlegerinnen beurtei-
len die 6ffentlichen Finanzen natdrlich gern aus ihrer, der haus-
bzw. betriebswirtschaftlichen Perspektive. Wenn daher ein
Staat haushaltspolitisch nicht ahnlich restriktiv handelt wie ein
Privathaushalt oder ein risikoscheues, konservatives Unter-
nehmen,®*® dann wird daraus womaéglich ein Skandal gemacht.
Also sollte der neoliberal gepragte Staat jede Expansivitat
seiner Finanzen vermeiden, die von den Finanzanlegerlnnen
als schlecht angesehen werden kénnte (,bad governance®).
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Wenn aber die Teilnehmerlnnen am internationalen Finanz-
markt die EU als Wahrungsunion zur Kenntnis nehmen und
insgesamt als wirtschaftspolitische Einheit ansehen, ist der
einzelne Mitgliedsstaat versucht, gleichsam in der Menge ver-
steckt, Defizite zu machen, die schlieRlich vom Finanzmarktin
Summe doch als zu hoch fur Euroland beurteilt werden kénnten.
Die Anlegerlnnen furchten in einem solchen Fall vielleicht einen
finanziellen und wirtschaftlichen Zusammenbruch der Euroland-
Staaten (Privathaushaltsdenken: vgl. Punkt 3.4).

Die EU als Institution denkt ebenso und hat Angst vor dem fir
sie sakrosankten Finanzmarkt und seinen Reaktionen: Die
Finanzmarktakteurlnnen ziehen mdglicherweise in Reaktion
auf ,exzessive Budgetdefizite® ihre Finanzanlagen aus Euroland
bzw. dem Euro ab. Das lasst den Wert des Euro gegen andere
Wahrungen (Kapitalflucht-Zielwahrungen) geringer werden,
und die heile neoliberale Welt der EU ware erschittert (Insta-
bilitdt der Wahrung nach auRen, wo doch Stabilitat am gréfRten
geschrieben wird!).?® Also muss moglichst verhindert werden,
dass einzelne Mitgliedsstaaten aus der Budgetdisziplin aus-
scheren. Offenbar entstand so der SWP: aus Angst vor man-
gelnder Disziplin fur Budgetschrumpfung, entgegen allen 6ko-
nomischen Einwendungen (vgl. Abschnitt 3).

Doch so einheitlich schlechtsichtig ist der Finanzmarkt wohl
nicht; er kann lernen, dass auch héhere Budgetdefizite die
Wirtschaft und ihn selbst nicht umbringen oder schadigen, und
er kann, selbst wenn er sich dieser Erkenntnis verschlief3t, gut
auseinanderhalten, welcher Staat sich wie und wo verschuldet,
und kann seine Konsequenzen differenziert ziehen: nicht ge-
nerell aus dem Euro zu fliehen, sondern nur jene Staatspapiere,
die als eherriskant beurteilt werden, zu meiden. So setzt keine
Kapitalflucht auf breitester Front aus Euroland ein, und der
Euro wird nichtin vollem Ausmaf abwerten (und die Euroland-
Exportindustrie wird nicht protestieren, wenn eine kleinere
Abwertung verbleibt, sondern sich heimlich freuen).
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Wenn der SWP dkonomisch — als Schutz vor einer etwaigen
Bestrafung durch die Finanzmarkte — nicht nétig ist, bleibt noch
die dogmatische Starre als Hindernis fiir seinen Abbau.

4.2.Vorschlige fiir Anderungen des alten Pakts (vor 2006)

Zur Zeit des originalen, noch unmodifizierten SWP meldeten
sich u. a. Kritikerlnnen, denen das Erreichen des EU-europai-
schen Binnen-Stabilitatsziels (eine niedrige Inflationsrate) wich-
tig ist,4° aber auch der groltmoégliche Handlungsfreiraum
nationaler Regierungen in der Budgetpolitik — eben unter der
Nebenbedingung ,Stabilitat“. Warum also die Methode (restrik-
tive Budgetpolitik) vorschreiben, statt das Ziel (eine Inflations-
rate) vorzugeben? Nach Cathérine Mathieu und Henri Sterdyniak
(2003) sollen die Mitgliedsstaaten ihre nationale Budgetpolitik
frei wahlen, aber vom ECOFIN, dem Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister der EU, auf die Einhaltung des Inflationsziels
verbindlich festgelegt werden kénnen.4' Die Européische Zen-
tralbank (EZB) solle die Zinsen an der Wirtschaftswachstums-
rate Eurolands orientieren, was aber eine Anderung der Ziel-
vorgabe an die EZB erfordern wirde und in der jetzigen
neoliberalen Ara noch unvorstellbar ist. Dieser Vorschlag von
Mathieu und Sterdyniak vereint in einer Wahrungsunion zwei
Vorteile auf nationaler Ebene: die nationale budgetpolitische
Gestaltbarkeit und eine auf zweckmaRigere Weise niedrig zu
haltende Inflation.*?

Doch angesichts der dogmatischen Vorherrschaft (Hegemo-
nie) des Neoliberalismus*® ware es schon als ein wirtschafts-
politischer Fortschritt zu werten, wirden grundlegende budget-
politische Messkonzepte (wie Budgetdefizit und Investition) des
Pakts in Richtung eines groReren budgetadren Gestaltungs-
freiraums umdefiniert werden (statt den budgetbezogenen Teil
des Pakts Uberhauptfallen zu lassen). Mit einem solchen Schritt
zu einer weniger einengenden Definition budgetarer Eckgréen
des SWP konnen die demokratisch legitimierten Parlaments-
mehrheiten und Regierungen der Mitgliedsstaaten ihr wirt-
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schafft

schaftspolitisches Mandat offensichtlich selbstverantwortlicher
erfillen als mit gemeinschaftsrechtlich ,gebundenen Handen*
(zudem ist die Bindung durch EU-Vorschriften demokratisch
weniger, weil indirekter legitimiert). Dazu sollen nun einige
Uberlegungen angestellt werden.

- ImHinblick auf mehr Handlungsspielraum fir Mitgliedsstaa-

ten sieht etwa die ,goldene Regel“ der Fiskalpolitik vor, dass
Budgetdefizite in Hohe der staatlichen Investitionsausgaben
kreditfinanziert und somit in dieser H6he zusatzliche
Schuldenstande aufgebaut werden dirfen. Dies gehtaufden
(hinkenden) Vergleich staatlicher mit privaten Investitions-
entscheidungskalkilen und Investitionsfinanzierungs-
gepflogenheiten zurlick. Das Eingehen von Schulden werde
dadurch gerechtfertigt, dass Sachvermdgensbestande in
Form von Infrastruktureinrichtungen geschaffen werden und
diese Aktivbestande in einer staatlichen Vermdgensbilanz
den bei der Kreditfinanzierung der Investitionen begrinde-
ten Passiva in gleicher Hohe gegenlberstehen (buchhalte-
risch ist dies eine Bilanzverlangerung, die den Saldo — das
Reinvermégen — unverandert lasst).4

Gleichwohl haben wir in Abschnitt 3 kritisiert, dass nicht nur
die Infrastrukturinvestitionen, sondern alle langerfristig wirk-
samen MaRnahmen (auch Staatskonsum und Sozialleistun-
gen mit Wachstum férdernder Wirkung) kreditfinanziert wer-
den sollen, wenn sie sich volkswirtschaftlich rechnen. So
sollten Kreditfinanzierungen nicht nur der Sachvermdgens-
bildung dienen, sondern sehr wohl auch — in Form person-
licher Dienstleistungen — der Schaffung materiellen Wohl-
stands (einer hoheren Steuerbemessungsgrundlage) und
immaterieller Wohlfahrt (diese bedeutet Lebensqualitat und
lasst sich auch als so etwas wie gesellschaftlicher Reichtum
i. w. S. — als Aktivposition des Volkes — ansehen).

Einen ahnlichen Ansatz wie die goldene Regel der Kredit-
finanzierung von Investitionen wahlten Robert Eisner und
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Paul Pieper bereits 1984. Sie regten u. a. an, nicht die
Anschaffungsausgaben fiir Investitionen des Staates im
laufenden Budget zu verbuchen, sondern blof3 den kalkula-
torischen Wertverschleil® des Infrastruktur-Vermoégens-
bestandes (die Abschreibungen der laufenden Periode).
Dieser Wertverlust sei es namlich, der den Staat aus volks-
wirtschaftlicher Sicht belaste. Den in diesem Ausmal} wr-
den keine Infrastrukturleistungen mehr bereitgestellt werden
kénnen, weil nur mehr weniger Sachkapital eingesetzt ist,
das den dafir aufgenommenen Krediten gegentbergestellt
werden mag.*®

Fir die EU wurde von Jérébme Creel 2003 eine ,Européische
modifizierte goldene Regel® als entscharfende Ab&nderung
des SWP vorgeschlagen. Es handelt sich um ein konjunktur-
bereinigtes Budgetdefizit ohne Einbeziehung der staatlichen
Investitionsausgaben.*® Das Herausrechnen der Investitions-
ausgaben entspricht der Befolgung der originellen goldenen
Regel. Zusatzlich lasst sich die Berechnung und Verwendung
eines strukturellen, von Konjunktureinflissen auf den Staats-
haushalt bereinigten (,diskretionaren®) Budgetdefizits dadurch
rechtfertigen, dass die Budgetpolitikerinnen darin freier sind,
bewusste (diskretiondre) Entscheidungen zu treffen, an denen
sie demokratisch gemessen werden sollen, ohne dass ihnen die
jeweils hereingebrochene Konjunkturlage einen Strich durch
die Rechnung machen kann. So werden etwa aufgrund einer
relativ schwachen Konjunktur (erhéhten Arbeitslosigkeit) gleich-
sam automatisch fallig werdende zusatzliche Sozialausgaben
und ebenso automatisch ausbleibende Staatseinnahmen (v. a.
Lohn-, Einkommen- und Umsatzsteuern sowie Sozialversiche-
rungsbeitrage) aus der Berechnung des Budgetdefizits ausge-
schlossen; dieses wird dadurch kalkulatorisch geringer gehal-
ten, als es der konventionellen staatlichen Einnahmen- und
Ausgabenrechnung entspricht. Analog umgekehrt werden in
einer Uberdurchschnittlich starken Konjunktur die durch sie
bedingten Mehreinnahmen und Minderausgaben des Staates
das Budgetdefizit rechnerisch nicht verbessern; das muss
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schon die bewusste (diskretiondre) Budgetpolitik tun. Was
bringt eine solche ,Europaische modifizierte goldene Regel”

mit sich?
automatische - Okonomisch-inhaltlich bedeutet diese Regelung, dass die
Stabilisatoren sogenannten ,automatischen Stabilisatoren® (,built-in
sollen wirken stabilizers“) des Budgets zur Konjunkturstabilisierung bei-
dirfen! tragen durfen. Sie tun dies, indem sie — antizyklisch — in

schlechten Phasen mehr Staatsausgaben und weniger Staats-
einnahmen bewirken (und analog umgekehrt),*” ohne dass
die Budgetpolitikerinnen durch den SWP zu Reaktionen
veranlasst wirden, welche die Konjunkturausschlage noch
verstéarkten (prozyklische Politik, Parallelpolitik: siehe Ab-
schnitt 1).

- Dariiber hinaus steht eben auch das Instrument der Auswei-
tung der staatlichen Investitionsgiternachfrage fir die Uber-
windung von Absatz- und Beschaftigungskrisen reichlicher

mehr Budget- zur Verfugung, wenn die Investitionen ins modifizierte euro-
spielraum ohne paische Budgetdefizit nicht eingerechnet werden.*® Die
Inflationsgefahr! Inflationsgefahr sei dabei aus dem Grund nicht sehr grof3,

weil die ,exzessiven Defizite“ gemallt SWP meist durch die
automatische Stabilisierung in Konjunkturkrisen bewirkt
wurden, wo die allgemein flaue Wirtschaftslage wenig Mog-
lichkeiten zu Gberdurchschnittlichen Preissteigerungen bie-
tet.4°

Langfristig mag ein bestimmtes budgetpolitisches Ziel wie der
Budgetausgleich erreicht werden sollen (das sei hier einmal

dahingestellt). Doch mittel- bis langfristige Budgetkonsolidierung

soll die kurzfristige Flexibilitat, die flr eine antizyklische Haus-

zumindest haltspolitik erforderlich ist, nicht einschranken. Dies ist gerade
kurzfristige in Anbetracht dessen wichtig, dass eine einfache, ,magisch*®
Flexibilitst —auf die Offentlichkeit wirkende Zielvorgabe — wie die 3-%-

in der Grenze des SWP (etwa nach dem Motto: Alle guten Dinge sind
Budgetpolitik!  drei) —attraktiver fiir die breite Offentlichkeit erscheint und die
politische Unterstlitzung einer solchen Budgetpolitik wirksamer
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erringt als ein kompliziertes, fir Lailnnen kaum durchschauba-
res Regelwerk. Dies fuhrt Creel als weiteres Argument fur die
Ausnehmung der Investitionen aus der Defizitberechnung an
(weil dadurch die 3-%-Grenze nicht formell, sondern inhaltlich
aufgeweicht wird).®°

Einvon Creel als nétig befundenes gemeinsames Langfristziel
far Euroland, um dadurch fiskalische Nachhaltigkeit (wie defi-
niert?) zu erzielen, wirde von seiner modifizierten goldenen
Regel mittelbar erreicht: namlich tber die Grenzen steigender
Zinsendienst-Ausgabenanteile an den gesamten Staatsausga-
ben (d. h. als Bremse fir Nicht-Zinsendienstausgaben).

Zu Recht verwies Creel zusatzlich auf die Notwendigkeit einer
auch von anderen Autorinnen geforderten Neuabgrenzung
staatlicher Investitionen. Die Grundlage fir die verbesserte
Definition miissen klarerweise empirische Untersuchungen des
Zusammenhangs zwischen diversen Staatsausgaben und de-
ren Wirkungsstarke auf das Wachstum bilden.%" Denn Wachs-
tum rechtfertigt die daftir nétige und férderliche Verschuldung.
Der Vorteil dieses Vorschlags einer Europaischen modifizier-
ten goldenen Regel vereint zweierlei:

- ein erhdhtes konjunkturpolitisches Potenzial mit — nach

Hausverstand, und 3 % sind eine magische Zahl) sowie

- eine ziemlich versteckt eingebaute, mittelbar wirkende und

Zinsendienst-
bremse
sinnvollere
Definition
staatlicher
Investition!

Meinung von Jéréme Creel selbst — einer hohen politischen

Kommunizierbarkeit und somit Akzeptanz des SWP seitens

der Offentlichkeit (gleichsam: Budgetausgleich, sagt der

immerhin dehnbare Bremse der langfristigen Staatsausgaben-

entwicklung, um letztlich (wenn auch kaum vorstellbar) vor

staatlicher Insolvenz zu bewahren.
Nach Meinung der Beflirworterlnnen einer volligen Abschaf-

fung des SWP52 wiirde eine solche Bremse (das Zusammen-
driicken der Konsum- und Sozialausgaben des Staates durch

WISO 31. Jg. (2008), Nr. 2

169



Offentliche Finanzen — wieder einmal anders betrachtet Rainer Bartel

Zinsendienst-
bremse wird
nicht greifen

mluissen

Aufweichung
des Pakts

mittelfristiges
Haushaltsziele

170

staatliche Investitionsausgaben und Zinsendienst) ohnedies
nicht greifen miissen. Denn wahrlich exzessive Defizite wiirden
eherandie Grenzen der Kreditverweigerung durch Geschafts-
banken stolRen. Vor allem aber sollten hohe staatliche Investi-
tionen das BIP-Wachstum ungehindert durch einen wie immer
gearteten SWP férdern und dadurch die Budget- und Schulden-
quote am BIP senken.

4.3. Der SWP ab 1997 und seine Anderungen mit 2006

Das Bewusstwerden gewisser 6konomischer Freiraume fiur die
Budgetpolitik (abgesehen vom bald tiblich gewordenen ,Schwin-
deln® durch kreative Buchfihrung) verstarkte freilich den An-
reiz fur die nationale Budgetpolitik, den SWP faktisch zu
missachten. Zudem wurden auf EU-Ebene die spitzen-
diplomatischen Bemihungen jener Lander verstarkt, die beson-
ders unter der Rezession ab 2001 litten und budgetpolitisch
nicht so fetischistisch waren, den Pakt aufzuweichen. Die
Mitglieder mit der besseren Ausgangslage und/oder den
dogmatischeren Einstellungen forderten hingegen seine strikte
Einhaltung oder gar eine Verscharfung der Sanktionen (z. B.
Osterreichin der Person des gliihend (iberzeugten Neoliberalen
Karl-Heinz Grasser mit politischer Rickendeckung durch Wolf-
gang Schissel, der so gern Brisseler Musterschiler sein
wollte). Auf Druck einflussreicher Lander, die mit den budge-
taren Begrenzungen des urspringlichen SWP Schwierigkeiten
hatten,% wurde der SWP im Jahr 2005 vom Europaischen Rat
aufgeweicht.

Wie sah bzw. sieht der SWP im Wesentlichen aus?%

- War zuvor ein annahernder Budgetausgleich oder ein
Budgetiiberschuss als Ziel auf mittlere Frist formuliert gewe-
sen, so sind jetzt als ,mittelfristige Haushaltsziel® fur die
einzelnen Lander je nach Situation eine Defizitquote von bis
zu 1,0 %, mit Toleranzbereich bis zu 1,5 %, des BIP erlaubt:
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Innerhalb dieser Spanne kann es bei niedrigem Schulden-
stand und hoher Wachstumsrate des realen BIP entspre-
chend mehr Spielraum geben.

- Nach wie vor gelten als zugrunde zu legende Zahlen die um
den Konjunktureffekt und EinmalmaRnahmen bereinigten
Budgetwerte.

- Neu ist auch die Moglichkeit der voriibergehenden Abwei- voriibergehende
chung vom mittelfristigen Ziel oder vom Anpassungspfad an  Abweichung
dieses Ziel bei Strukturreformen, die zu einer Verbesserung  vom Konsoli-
der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen fiihren (was ist  dierungspfad
diese Tragfahigkeit eigentlich?).

- Aufdem Weg zum mittelfristigen Budgetziel darf die Budget-
konsolidierung in konjunkturell schlechten Zeiten — das aktu-
elle BIP ist geringer als das Potenzial-BIP (d. h. als das BIP,
bei dem die Inflationsrate konstant ist) — schwacher ausfal-
len; analog umgekehrt muss sie in guten Phasen starker keine
vorgenommen werden. Bei Nichterflllung sind allerdings  Sanktionen,
keine Sanktionen vorgesehen. aber Auflagen

- Wird das jeweilige mittelfristige Budgetziel verfehlt, wird eine
(ebenfalls bereinigte) Budgetverbesserung um jahrlich 0,5 %
des BIP auferlegt.

- Als kurzfristiges Budgetziel darf das Defizit nach wie vorden
Referenzwert von 3 % des BIP grundsatzlich nicht uber-
schreiten.

- Galten beim kurzfristigen Referenzwert friher Ausnahmen  zahlreiche
nur fur Naturkatastrophen und fur reale BIP-Rickgénge von  Hintertiiren
zumindest2 % (im Ermessen des Europaischen Rates schon
zwischen 0,75 und 2,0 %), so genugt derzeit eine real
negative Wachstumsrate oder eine Wachstumsrate unter
jener des Potenzial-BIPs mit erheblichen angehauften
ProduktionseinbuRen gegenliber dem Potenzial, und es gilt
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eine lange Reihe von zuséatzlichen Ausnahmen: starke
Potenzial-BIP-Entwicklung, herrschende Konjunkturlage
(ohne konkretere Ausfiihrung), Umsetzung der Lissabon-
Strategie, Ausgaben fur F&E (Innovation), friihere Haushalts-
konsolidierung in guten Konjunkturphasen, Tragfahigkeit
des Schuldenstandes (die bisherige Reduktion wird beur-
teilt), 6ffentliche Investitionen, ,Qualitat der 6ffentlichen
Finanzen® (breit genug fur willkirliche Entscheidungen),
Ausgaben fur internationale Solidaritat, Belastungen aus
europaischer (Integrations-)Politik und Nettokosten des Staa-
tes fur eine Pensionsreform (eine verpflichtende ,Saule“im
Kapitaldeckungsverfahren: privates Ansparmodell).

Fristen - Die Fristen sowohl im Defizitverfahren gegen ein Land als
gelockert auch fur die Korrektur eines festgestellten ,iberméaRigen®
Defizits sind verlangert worden, um den SWP auch aufdiese

Weise zu entscharfen.

Bei so vielen Ausweichmdglichkeiten, v. a. solchen, die an
inhaltlich wenig konkret gefassten Begriffen ankntpfen, mag es
Tragweite der der Leserin und dem Leser liberlassen sein, den Freiraum des
Anderungen? modifizierten Pakts fiir die nationalen Budgetpolitiken aus
subjektiver Sicht einzuschatzen. Erlaubt seien die Hinweise,

- dass der Schwerpunkt von der kurzfristigen auf die (bedeut-
samere) mittelfristige Budgetkonsolidierung verlagert wor-
den sein dirfte, wenn auch der vollkommene Budgetaus-
gleich nicht mehr unbedingt normiert ist, und

- dassdie Verfehlung des mittelfristigen Haushaltsziels mittels
einer Auflage sanktionierbar wurde.

Die Bundesbank bedauert die Entscharfung des SWP: ,Bin-
Hardliner klagen  dende Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte im Konjunkturaufschwung oder zur
Rackfihrung hoher Schuldenquoten finden sich nicht. Das
schwache Instrument einer Frihwarnung durch die Kommissi-
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on bei Verfehlen des mittelfristigen Haushaltszieles sowie die
Moglichkeit quantitativer Vorgaben fiir den Schuldenstandsab-
bau erwiesen sich als nicht durchsetzbar.“%®

Einige meinen, der SWP lebe nur noch, weil er eigentlich tot
sei. Erware gestorben, weil die Ideenfundgrube, den bestehen-
den Pakt durch kreative Buchhaltung auszuhéhlen, bereits
ziemlich erschopft gewesen sein durfte.%®

Doch ,eigentlich tot“ ist nicht ,ganz tot“. Die budgetpolitischen
Einschrankungen Uberlebten grundsatzlich. Solange die Grund-
konstruktion des SWP erhalten bleibt, besteht erhdhte Gefahr
eines begeisterten Wiederentdeckens und raschen Wieder-
belebens des Pakts in seiner alten, scharfen, vielleicht sogarin
einer noch scharferen Form — etwa durch eine Allianz aus
Hardlinern, unterstitzt durch die Europaische Kommission als
gelbtes ,Stehaufmannchen® in Liberalisierungsanliegen und
als Schopferin von Entwirfen fur EU-Normen. Immerhin nimmt
die Europaische Kommission —nunmehr ohne offizielle Druck-
mittel, aber besonders eifrig — die Aufgabe wahr, die Mitglieds-
regierungen zu kritisieren, wenn sie in ,guten Zeiten® ihre
Budgetdefizite (und -volumina) nicht energisch genug reduzie-
ren. Insofern tbt die Kommission steten moralischen Druck in
Richtung entschlossener Konsolidierung aus.

4.4. Sinn bzw. Unsinn des SWP

Allein die Bezeichnung ,Stabilitats- und Wachstumspakt“ (SWP)
kann von Okonomlinnen und Politikerinnen, die nicht dem
neoliberalen Mainstream anhangen, nicht unwidersprochen
bleiben. Sie sehen als eine wesentliche Voraussetzung fir
hohes und stetiges Wachstum eine moglichst hohe und stabile
Auslastung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital an, was
mit Stabilisierungspolitik (nachfrageseitiger Wirtschaftspolitik)
zu erreichen ist.
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Stabilisierungs-  Stabilisierungspolitik hat mit Stabilitatspolitik, die im Prinzip
politik ausgeglichene Budgets und niedrige Staatsschulden sowie
eine niedrige Inflationsrate (eine hohe interne Stabilitat des
Geldwerts) und einen hohen Wertdes Euro (eine grolRe externe
Stabilitat des Geldwerts) vorsieht, nicht viel gemein. Weil eben
der Bezug zwischen Stabilitatspolitik und Wachstumserfolgen
nicht so augenscheinlich ist und es auch fraglich erscheint,
woher die nétige Glternachfrage kommen soll, werden wohl in
der Bezeichnung des SWP die Begriffe ,Stabilitat“ und ,Wachs-
tum“vereint.

fiir den Pakt Erklarungsmafig steckt hinter dem SWP,

(1) dassausgeglichene Staatshaushalte den Finanzmarkt nicht
mit ihrer Defizitfinanzierung belasten, daher nicht die
Zinsen in die Hohe treiben und folglich die unternehmeri-
schen Investitionen weder durch hohe Kreditkosten noch

gegeneinen durch verlockende Finanzinvestitionen —anstelle von pro-
Verdrdngungs- duktiven Investitionen —verdrangen (kein ,Verdrangungs-
effekt effekt, kein ,crowding out“). Spart der Staat mehr, so

investieren die Unternehmen umso mehr.

(2) Abgesehen von der Beflrchtung eines Verdrangungs-

gegeneine effekts privater Investitionsnachfrage traut man einer kredit-
Inflations- finanzierten staatlichen Nachfrage auf dem Gitermarkt zu,
beschleunigung die gesamte Glternachfrage so stark zu steigern, dass die
und fir mehr Preise rascher nach oben sausen, dass also die Inflations-
Konsumnachfrage rate steigt (,fiskalische Theorie des Preisniveaus*).%’

Eine niedrige Inflationsrate aberistim Vergleich zum Rest
der Welt nétig, um die anderen auf dem Weltmarkt preislich
auszustechen, und im Allgemeinen dazu geeignet, dass
sich die Besitzerlnnen von Finanzvermdgen reicher fihlen
und konsumfreudiger geben (jede Einheit ihres Finanz-
kapitals kann bei langsamer steigenden Preisen mehr
Guter kaufen als bei schneller steigenden).
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(3) Eine niedrige Inflationsrate erlaubt auch, preislich konkur- internationale
renzstark zu sein, wenn der Wert der eigenen Wahrung preisliche
gegenuber Fremdwahrungen hoch ist (,harte Wahrung®). Konkurrenz-
Denn durch eine harte Wahrung sind die Exportpreise fadhigkeit
héher. Eine niedrige Inflation wird wiederum durch Hart-
wahrungspolitik mittelbar geférdert, da die Importpreise
dann niedriger sind, die (Export-)Glterproduktion billiger,
die Nettoexporte gréofer und dadurch die Wahrung wieder
harter. Eine harte Wahrung wird im Allgemeinen ange- starke Wéhrung
strebt, weil sie von einer ,starken” und ,gesunden“Binnen-  zeugtvon
wirtschaft zeugt und deshalb den wirtschaftlichen Optimis-  starkem Markt
mus beflugelt.

(4) Selbstniedrige Bestande an (durch Budgetdefizite) aufge- mehr
laufenen Staatsschulden machen die positiven Effekte von  Staatsschulden
Budgetdefiziten wieder hinfallig. Denn Staatsschulden wir-  /assen die
ken auf die Menschen insofern bedrohlich, als sie fliir Leute weniger
kinftige Generationen Steuererhéhungen zum Abbau die-  konsumieren
ser Schulden erwarten lassen. Was die Leute durch expan-
sive Budgetpolitik an zusatzlichem Einkommen zur Verfu-
gung bekommen, sparen sie, statt es zum Wohl der Gesamt-
wirtschaft zu verausgaben. Der Staat kann und soll also
zuversichtlich die Variante ausgeglichener Staatsfinanzen
wahlen; es macht nachfrageseitig keinen Unterschied
(,Ricardianische Aquivalenz*).%

Dabei wird jedoch zu wenig beachtet,

(1) dass gerade in extremeren Konjunkturlagen die Zinsen
einen relativ geringen Einfluss auf die Investitionsnach- relativierende
frageentscheidungen haben, da die Preis- und Absatzer- Argumente
wartungen der Unternehmen den Hauptausschlag geben.
Abgesehen davon liegt die Verantwortung fir die Zinsent-
wicklung nicht bei den budgetpolitischen Institutionen; sie  Budget nicht zur
sind somit nicht (hauptséachlich) fir einen etwaigen Zinsenpolitik
Verdrangungseffekt verantwortlich, sondern die Zentral- gedacht
bank.
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Geldpolitisch kann der Zinssatz vergleichsweise wirksam
gesteuert werden. Allerdings sollte der Zinssatz nicht wie
ublich als Instrument der Inflationskontrolle eingesetzt
werden, da der Zinssatz dazu so stark angehoben werden
musste, dass Investitionen unterbleiben, Guternachfrage
und Produktion, Beschaftigung, Einkommen und Preise in
ihrer Entwicklung gedampft werden.

(2) SchlieBllich ist die Strategie, auf preislicher Seite Wettbe-
werbsvorteile gegenilber anderen zu erlangen, nichts an-
deres, als Giber bewusst erhdhte Arbeitslosigkeit die Lohne

Lohn- und real (d. h. starker als die Preise) zu senken und im Prinzip
Preissenkungs- auch das Ausland und die Weltwirtschaft in einen Lohn-
wettbewerb und Preissenkungswettbewerb zu ziehen. Ein solcher setzt
verheil3t nichts sich dann in einem Wettbewerb der arbeits- und umwelt-
Gutes rechtlichen Verschlechterungen sowie der Steuersenkun-

gen fort (Standortwettbewerb). Ein kleines Land wie Oster-
reich kann das allein mit Erfolg machen: auf Kosten der
anderen, ohne den weltwirtschaftlichen Wettbewerb merk-
lich zu verscharfen und ohne sich dadurch letztlich selbst
viel zu schaden.®® Doch geschieht dies eben in unsoli-
darischer Weise. Und wenn das viele kleine oder wenige
groRe Volkswirtschaften machen, steigt die Welt insge-
samt wirtschaftlich schlechter aus — es sei denn, man
schatzt Gesamtzusammenhange (Kreislaufzusammenhange
a la Keynes) gering® und vertraut auf eine harmonische
Wunderwirkung sinkender Léhne und Preise, die alle real
reicher machen soll. Immerhin kommt Inflation nicht ein-
fach von selbst zustande, sondern ergibt sich vor allem
durch unvermeidliche Kostensteigerungen und durch ver-
meidliche Versuche der sich auf dem Arbeitsmarkt
gegenubersehenden Parteien, sich ungeachtet der Grél3e
des Volkseinkommens ein mdglichst groes Stlck davon
zu sichern (,Verteilungskampfinflation). Diese ,Preis-
Lohn-Preis-Schraube® bzw. ,Lohn-Preis-Schraube“ (ein
Henne-Ei-Problem, wer und was letztlich schuld war) kann
und soll mit anderen Mitteln (siehe Abschnitt 5) kontrolliert
werden.

176 WISO 31. Jg. (2008), Nr. 2




Rainer Bartel

WISO 31. Jg. (2008), Nr. 2

(3) Harte Wahrung bedeutet zum ersten, dass der Mechanis-

mus der Wechselkursanderung (situationsgerechte Ab-
bzw. Aufwertung) nur mehr in eine Richtung (zur Aufwer-
tung hin) zur Verfliigung steht. Offene Volkswirtschaften
kédnnen aberihre expansive Budgetpolitik nur dann weitest-
gehend in eine gesteigerte Binnennachfrage umsetzen,
wenn durch eine Abwertung die Importe verteuert werden
und die staatlich geschaffene und stimulierte Inlandsnach-
frage nicht zu einem erheblichen Teil ins Auslands abflief3t.
Zum Zweiten darf nicht Ubersehen werden, dass eine
Hartwéahrungspolitik fur im Export weniger erfolgreiche
Lander wegen der erhdhten Exportpreise ein wesentliches
Exporthindernis bildet.

(4) BeiWeitem nicht alle Sparentscheidungen werden mit der

Absicht getroffen, den Nachkommen Finanzkapital zu ver-
erben, um diesen die hoheren Steuern gleichsam zu be-
zahlen, die fur die Rickzahlung der heute aufgenommenen
Staatsschulden zu erwarten sind.®" Was wesentlich ist flr
das kinftige Wohlergehen der Kinder und deren Fahigkeit,
spater hdhere Steuern zu zahlen, ist deren heutige Ausbil-
dung sowie die Dynamik der Wirtschafts- und Qualitat der
Sozialentwicklung, die durch heutige Budgetexpansionen
auf Schiene gebracht werden.

Man erkennt, wie viele Hypothesen hinter den (zu) einfachen
und (verflihrerisch) gut klingenden Forderungen stehen, die
Budgets auszugleichen und die Staatsschulden zu verrin-
gern, um dadurch die Zinsen, L6hne und Preise zu senken
und den allgemeinen Wohlstand zu maximieren — etwa nach
folgender Devise: ,Wird nur die Inflation wirksam bekampft,
ergeben sich Wachstum und Beschéaftigung von selbst."®?
Die hier angerissenen neoliberalen Argumente nannte William
Vickrey von der Columbia University N. Y. C. ,fatale Trug-
schliisse von finanziellem Fundamentalismus*.%3
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5. Auf den Punkt gebracht

Im Lichtder Ausfiihrungen unseres Abschnitts 3 sollte nicht die
Fiskalpolitik —ebenso wenig die Geldpolitik — zur Inflationsbe-
kampfung eingesetzt werden. Denn alles, was auf die kaufkraf-
tige und beschaftigungswirksame Gulternachfrage wirkt, er-
kauft niedrigere Inflation durch mehr Arbeitslosigkeit und we-
niger Wohlstand. Somitistder SWP ein an sich abzulehnendes
Konstrukt. Alternativ kann Inflationsbekdmpfung wirtschafts-
und sozialpartnerschaftlich durch stabilitatsorientierte Einkom-
menspolitik (Lohn- und Preispolitik) oder durch die Vergabe
handelbarer Zertifikate flr die Erhédhung der Preisaufschlage
auf die Stickkosten®* erfolgen. Das ware aus volkswirtschaft-
licher Sicht effizienter.

-Wenn all die Leute, die sich um die Entwicklung der Staatsver-
schuldung sorgen, diese eine Zeitlang vergessen kénnten und
nur die Halfte dieser Gedankenarbeit auf Méglichkeiten gerich-
tetware, ein Wachstum des Sozialprodukts zu erreichen, ware
der Beitrag dieser Leute zum Wohl der Menschheit — und zur
Loésung des Verschuldungsproblems — ein wesentlich gréRe-
rer.“ss
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