AK OBEROSTERREICH

Nr. 2/25
Dezember 2025
48. Jahrgang

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALPOLITISCHE ZEITSCHRIFT

Roland Atzmiiller:
Sozialpolitik der radikalen Rechten

AC

Oberosterreich




Lunser Geld fiir unsere Leute” -
Konturen der Sozialpolitik der

radikalen Rechten zwischen nationaler

Homogenitat und radikalem Umbau

1. Einleitung

2. Die Sozialpolitik der radikalen Rechten:
Wohlfahrtschauvinismus oder Instrument
gesellschaftlicher Transformation?

3. Konturen radikal rechter Sozialpolitik
3.1 Renationalisierung der Sozialpolitik und die
moralische Uberhéhung von ,harter Arbeit"
3.2 Starkung patriarchaler Familienstrukturen
3.3 Aktivierung als Strafe durch und Erziehung zur
Arbeit

4. Schlussfolgerung: Sozialpolitik als Hebel zur
Durchsetzung nationaler Vergemeinschaftung?

124

127

130

130
132

133

134

Roland Atzmiiller

Roland Atzmiiller ist
assoziierter Professor
am Institut fiir
Soziologie, Abteilung
Gesellschaftstheorie
und Sozialanalysen der
JKU Linz. Seine Arbeits-
gebiete sind (kritische)
Gesellschafts- und
Kapitalismustheorien,
Wohlfahrtsstaat und
Sozialpolitik.




Sozialpolitik der radikalen Rechten Roland Atzmiiller

Radikal rechter

Umbau sozial-
politischer

Institutionen und

124

Aktivitdten

1. Einleitung

In Teilen der medialen, politischen und wissenschaftlichen Aus-
einandersetzungen halt sich die Einschatzung, dass viele radikal
rechte Parteien zwar gesellschaftspolitisch rechts, wirtschafts- und
sozialpolitisch in den letzten zwei bis drei Jahrzehnten aber eher nach
links gerlickt seien. Dies wird daran festgemacht, dass sie kein Inte-
resse an Sozialreformen hatten, womit in den von neoliberalen Vor-
stellungen dominierten offentlichen Debatten insbesondere Kiirzun-
gen von Sozialausgaben, Privatisierungen und Budgetkonsolidierung
gemeint sind. Eine adaquate Einschatzung der gesellschaftspolitischen
Zielsetzungen der sozialpolitischen Programmatiken der radikalen
Rechten bleibt in der medialen Debatte eher aus.

Die Entwicklung eigener programmatischer Vorstellungen zur Sozial-
politik durch Parteien der radikalen Rechten hat auch in Teilen der
Sozialwissenschaft die Frage aufgeworfen, inwiefern sie noch als
eindeutig rechts kategorisiert werden konnen, da sie ja dem Staat
eine starke Rolle in diesen Bereichen zuerkennen wiirden. Dies sei
eigentlich Merkmal sozialdemokratischer, linker und griiner Parteien
(zur Wirtschaftspolitik der radikalen Rechten: Becker 2018). In ver-
schiedenen Analysen wurde untersucht (Enggist & Pinggera 2022;
Roth et al. 2018), wie Regierungen mit Beteiligung (oder Duldung)
solcher Parteien das Ausgabenniveau fur Sozialpolitik beeinflussen.
Dabei zeigte sich, dass sich das Niveau der Gesamtausgaben in der-
artigen Regierungskonstellationen kaum anderte. Offen bleibt dabei
jedoch erstens, warum angesichts historischer Erfahrungen die
Forderung nach einer starken Rolle des Staates per se eine progres-
sive Position sein soll. AuRerdem kann zweitens aus der Entwicklung
des sozialpolitischen Ausgabenniveaus nicht abgeleitet werden,
inwiefern es zu einem Umbau sozialpolitischer Institutionen und
Aktivitaten gekommen ist und wie dieser einzuschatzen ist. Radikal
rechte Parteien nutzen die Umgestaltung sozialer Rechte, aber auch
die Neubestimmung der Aufgaben sozialer Dienstleistungen und des
Zugangs zu diesen (oder dessen Verhinderung) als politisches In-
strument zur Umsetzung eines autoritaren Umbaus der Gesellschaft.

Die Entwicklung sozialpolitischer Programmatiken durch radikal
rechte Parteien (Swank & Betz 2020) hat nicht zuletzt damit zu tun,
dass diese seit Ende der 1990er-Jahre auch Arbeiter:innenmilieus
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und Gruppen mit niedrigem soziookonomischen Status ansprechen

konnten (Busemeyer et al. 2022). Auch unter ihrem Parteivorsitzenden

Herbert Kickl trigt die FPO daher das Label ,soziale Heimatpartei®

vor sich her, wie auf ihrer Website! ersichtlich.? Diese programmati-

schen Erweiterungen sind wichtiger Teil der spezifisch autoritaren

Antwort rechter Parteien auf gesellschaftliche Entwicklungs-

tendenzen und Krisenerscheinungen der letzten Jahre, die - so die

in den sozialwissenschaftlichen Debatten formulierte Einschatzung

- nicht mehr allein auf die Ablehnung von Migration konzentriert

sind. Dazu zahlen einerseits die Auswirkungen der Finanzkrise 2008
(Arbeitslosigkeit) und ihre Transformation in Staatsschuldenkrisen  Radikal Rechte
(Zeilinger & Reiner 2020). Deren austeritatspolitische Bearbeitung  profitieren von
zog weitreichende Kurzungen im Sozialbereich nach sich und  und reagieren auf
bedingte Verarmungs- und Prekarisierungsprozesse (Aviljas et al.  gesellschaftliche
2021).Auch die Covid-Krise und deren wirtschafts- und arbeitsmarkt-  Krisen
politische Folgen sowie die hohe Inflation im Kontext des Ukraine-

kriegs sind hier zu nennen. Andererseits stellen sich diese

Bewegungen und Parteien gegen Veranderungen der Geschlechter-

verhaltnisse und Sexualitatsnormen sowie die Ausdifferenzierung
geschlechtlicher Identitaten (Mayer et al. 2018), wogegen sie

zunehmend aggressiv vorgetragene Ressentiments mobilisieren. Dies

betrifft auch 6kologische Umbauanstrengungen etwa der Mobilitat

(Autoverkehr) oder Ernahrung (Reduktion des Fleischkonsums), die

als Freiheitseinschrankung und Umerziehung geframt werden

(Amlinger & Nachtwey 2022; Brand & Wissen 2024).

Durch die Erweiterung ihrer gesellschaftspolitischen Perspektiven

entstand eine, wenn auch hochgradig selektive und ressentiment-

basierte, von ihren Parteiganger:innen aber durchaus als koharent
wahrgenommene, gesellschaftspolitische Erzahlung der radikalen

Rechten. Diese erklart die ckonomischen und sozialen Krisen und  Hochgradig
Veranderungsdynamiken zu Bedrohungen der nationalen Identitat  selektive und
(Heinisch et al. 2019; Lazaridis & Campani 2017; Rheindorf & Wodak  ressentimentge-
2018) und macht sie zum Fanal eines von sogenannten globalisti-  triebene Krisen-
schen Eliten angeblich geplanten ,Bevilkerungsaustausches, des  wahrnehmung
Verlustes staatlicher Souveranitat sowie des drohenden Zerfalls der

Gesellschaft. Gerade die letztgenannten Diskurselemente zeigen aber

die fortgesetzte Bedeutung der Mobilisierung gegen Migrations-

prozesse fur das rechte Krisennarrativ. Sie wird zu einem universellen

Aquivalent in den rechten Krisenerzahlungen (Laclau & Mouffe
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1991), durch das es ihnen gelingt, die skizzierten Krisenerfahrungen
und Veranderungen mit einer hochgradig selektiven und verzerrten
Thematisierung von Migration (Kosten fur den Wohlfahrtsstaat,
Kriminalitidt von Asylwerber:innen, sexuelle Ubergriffe) und deren
angeblichen Auswirkungen auf die Gesellschaft zu verbinden
(Atzmuller et al. 2020; Hagedorny et al. 2025).

Fir radikal rechte Parteien ist insbesondere das ,Sozialsystem* (FPO
2024) ,Magnet” (FPO 2024: 47) der Migrationsbewegungen. Migration
wird als ,Zuwanderung in unser Sozialsystem*(ebda.: 50) gebrandmarkt
und angeblich daraus resultierende Belastungen fur die Bevdlkerung
werden in den Vordergrund geruckt (Ennser-Jedenastik 2020; Jergen-
sen & Thomsen 2016; Talos 2019). In der rechten Vorstellungswelt
ermoglicht der Zugang zu Sozialleistungen (anerkannten) Asylwer-
ber:iinnen und Immigrant:innen, in den Einwanderungslandern dauer-
haft Fu zu fassen. Das ziehe weitere Zuwanderung nach sich und
untergrabe so die Gesellschaft. Herbert Kickl stellte diesbezuglich im
Sommer 2025 fest, dass dadurch der ,Volkskorper®,verwundet” werde
(Strobl 2025). Dies zeigt, dass die radikale Rechte Migration nicht mit
Blick auf organisatorische, sozialpolitische oder 6konomische Heraus-
forderungen thematisiert, sondern in Bezug auf nationale Identitat
und Homogenitit, die bspw. die FPO in ihrem Wahlprogramm 2024
zu einer wesentlichen S3ule der zu erbauenden "Festung Osterreich”
erklart hatte (s.u.). Auseinandersetzungen um die Frage, inwiefern
Migrant:innen eine wichtige Rolle auf den Arbeitsmarkten oder fur
die Sozialsysteme spielen (fiir Osterreich: Biffl & Huber 2023; Rosen-
berger & Gruber 2020), nutzen radikal rechte Parteien eher,um durch-
zusetzen, dass Menschen anhand ihrer Leistungsfahigkeit und Nutz-
lichkeit fir die Gesellschaft beurteilt werden. Konkrete Programmatiken
und Aktivitaten in der Sozialpolitik werden durch migrationspolitische
Zielsetzungen legitimiert und tberformt (Atzmuller et al. 2020; Hage-
dorny et al. 2025). Sozialpolitik soll zu einem Instrument der Her-
stellung nationaler Homogenitat gemacht werden. Die Abwehr und
Bekampfung von Migration sind somit ein wesentlicher Einsatz des
anvisierten gesellschaftlichen Umbaus und der Behauptung, durch
die Herstellung ethnischer Homogenitat, die real nie existierte, wirden
gesellschaftliche Krisendynamiken tGberwunden. Dies kam jungst in
der Ubernahme der Forderung nach ,Remigration’, wie sie von der
Identitaren Bewegung erhoben wurde, durch parlamentarische Repra-
sentant:innen der radikalen Rechten zum Ausdruck.
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Im ersten Abschnitt (2.) dieses Beitrags werde ich der Frage nach-
gehen, inwiefern eine Eingrenzung der Untersuchung radikal rechter
Sozialpolitiken auf deren wohlfahrtschauvinistischen Gehalt aus-
reichend ist oder ob thematisiert werden muss, inwiefern diese Teil
eines umfassenden Projektes des gesellschaftlichen Umbaus sind.
Daran anschliefdend (3.) werde ich anhand von drei Dimensionen
(Renationalisierung/Rechristianisierung, Starkung traditioneller
Familienformen, Ausbau erzieherisch-strafender Aktivitaten) Kon-
turen eines radikal rechten Modells der Sozialpolitik skizzieren.

2. Die Sozialpolitik der radikalen Rechten: Wohlfahrtschauvinismus
oder Instrument gesellschaftlicher Transformation?

In den wissenschaftlichen Debatten werden die sozialpolitischen
Strategien radikal rechter Akteur:innen als wohlfahrtschauvinistisch
bezeichnet (Ennser-Jedenastik 2018, 2020; Greve 2019; Ketola &
Nordensvard 2018; Rathgeb 2024). Wohlfahrtschauvinistische Sozial-
politik (kritsch: Atzmdller 2022) will das sozialpolitische Leistungs-
gefiige so gestalten, dass die sogenannte autochthone Bevdlkerung
(bzw. ihre als produktiv angesehenen Teile) bevorzugt (institutionell
und in Bezug auf Leistungshdhe und Zugang) wird. Zur Kostenerspar-
nis und Umverteilung an Erstere sollen Sozialleistungen wie auch
soziale Dienstleistungen fir Migrant:innen, aber auch andere ,non-
deserving outsiders” (z. B. Langzeitarbeitslose, Armutsbevdlkerung
usw.) eingeschrankt werden. Der gesellschaftspolitische Gehalt radikal
rechter Sozialpolitikvorstellungen und deren Zusammenhang mit
anderen Politikbereichen wird damit aber noch nicht ausreichend
erfasst, da bspw. nur einzelne Veranderungen (z. B. Reformen der
Arbeitslosenunterstitzung) analysiert werden. Wohlfahrtschauvinis-
mus erscheint daher oft nur als eine von mehreren Policy-Optionen,
die von verschiedenen politischen Kraften implementiert werden
konnen. Zusammenhdnge mit weitergehenden Vorstellungen
gesellschaftlicher Transformation werden kaum thematisiert. Auch
Analysen zur Positionierung radikal rechter Parteien und deren Wah-
ler:innen zu aktuellen sozialpolitischen Entwicklungen sprechen
deren gesellschaftspolitische Bedeutung eher nur am Rande an
(Busemeyer et al. 2022; Rathgeb 2024). So wurde bspw. gezeigt, dass
diese sozialinvestive Strategien zur Verbesserung sogenannter
wirtschaftlicher Angebotsfaktoren (z. B. Forderung des Humankapitals,
Ausbau der Kinderbetreuung, Verbesserung der Vereinbarkeit von
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Familie und Beruf zur Mobilisierung weiblicher Arbeitskrafte) ten-
denziell ablehnen. Dies ist u.a. auf die geschlechterpolitischen Impli-
kationen dieser Strategien (Steigerung der Erwerbstatigkeit von
Frauen statt Forderung klassischer Hausfrauenehe) zurtickzufiihren.

In ihrer wohlfahrtschauvinistischen Konzeption begriindet die radi-
kale Rechte ihre Vorstellungen Uber den Erwerb sozialer Rechte mit
spezifischen Gerechtigkeitsvorstellungen (Ennser-Jedenastik 2018),
die spezifische Vorstellungen zu "harter Arbeit’,und wer diese leiste
und wer nicht, sowie die damit verbundenen Sekundartugenden
(Disziplin) und Verhaltenserwartungen (Unterordnung), uberhchen
(Busemeyer et al. 2022). So konnen diese auch als angeblich
besondere Charaktereigenschaft der eigenen Nation den Anderen
entgegengestellt werden. Dies etabliert jedoch zugleich jedoch
zugleich auch eigene Logiken in Bezug auf den Erwerb von sozial-
politischen Leistungsansprichen, der auf einer oft moralisch
gerahmten Wertung der Legitimitat des Zugangs zu sozialen Rechten
verschiedener Gruppen beruht. Diese Rahmung ermoglicht es, die
Einschrankung und Erschwerung des Zugangs zu Transferleistungen
(z.B.Abschaffung vorzeitiger Alterspension, Erhéhung des Pensions-
alters) zu begrinden, damit die sogenannten ,Fleiftigen und
Anstandigen® (Jorg Haider), denen andere auf der Tasche liegen
wirden, ,fair* behandelt wirden. Dies ist ein Faktor, der die Ver-
bindung mit neoliberalen sozialpolitischen Reformvorstellungen
erlaubt.

Zweifelsohne stellen wohlfahrtschauvinistische Sozialpolitiken fir
konservative (z. B. Osterreich, Deutschland) und residuale/liberale
(z. B. Grobritannien) Wohlfahrtsstaaten, die in den letzten Jahr-
zehnten workfaristische und rekommodifizierende (also die Waren-
formigkeit von Arbeit forcierende) Reformen umgesetzt haben, keinen
fundamentalen Widerspruch dar (Lessenich 2021; van der Waal et al.
2013).? Sie bauen vielmehr auf deren Betonung der Arbeitswilligkeit
von Leistungsbezieher:innen und dem Ausbau der Sanktionsregime
im Wohlfahrtsstaat (etwa in der Arbeitsmarktpolitik) auf. Die Kir-
zung von Steuern und Abgaben (fiir Osterreich: Stelzer-Orthofer &
Tamesberger 2018), wird als Um-(bzw. Rlck-)Verteilung an die ,hart
arbeitende” Bevdlkerung geframt, da Erstere nur der sozialpolitischen
Unterstutzung von Migrant:innen und nichtproduktiven Teilen der
Gesellschaft dienen wurden, wie dies etwa im Wahlprogramm der
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FPO 2024 (2024) argumentiert wurde. Diese Verbindung neoliberaler
Vorstellungen mit den arbeitsfetischistischen Orientierungen der
Rechten stellt ebenfalls eine ideologische Grundlage von Koalitions-
regierungen konservativer oder (rechts-)liberaler Parteien mit radikal
rechten Parteien dar.

Die rechten Sozialpolitikvorstellungen sind dariiber hinaus mit (tra-
ditionell) autoritar-populistischen Angriffen (Ennser-Jedenastik 2020)
auf Funktionar:iinnen des Wohlfahrtsstaates, aber auch der demo-
kratischen Interessenvertretungen (Gewerkschaften, Arbeiterkammer),
auf sozialwirtschaftliche Organisationen, die mit der Durchfuhrungen
von Unterstiitzungsprogrammen fiir Arme, Asylwerber:innen, Lang-
zeitarbeitslose usw. betraut sind (und als Armuts- oder Asylindustrie
diffamiert werden), sowie auf soziale und zivilgesellschaftliche
Bewegungen verbunden. Auch wenn radikal rechte Parteien dies als
Elitenkritik darstellen, handelt es

sich um Angriffe auf die demo- Angriﬁaufdie demokratischen
kratischen und sozialpartner- : .

schaftlichen Einflussmaglichkeiten und s.ozmlparfne.rschaftl/chen
von Interessenvertretungen, aber E/nﬂussmogllchke/ten von

auch sozialwirtschaftliche und ..
zivilgesellschaftliche Organisatio- lnteressenvertretungen und zivil-

nen. Dies korrespondiert mit neo-  gesellschaftlichen Organisationen
liberalen Vorstellungen der Durch-

setzung eines schlanken Staates und war etwa in Osterreich
Gegenstand von Koalitionsabkommen der FPO und OVP. Die daraus
resultierenden Umbaustrategien des sozialpolitischen Institutionen-
gefliges aufdern sich entlang von zwei Dimension: Zurtickdrangung
der Einflussmoglichkeiten von Interessenvertretungen (insbesondere
Gewerkschaften) sowie sozialwirtschaftlichen und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in der Sozialpolitik einerseits; Starkung der
staatlichen Kontrolle und Aufsicht andererseits.*

So haben die Koalitionsregierungen aus OVP und FPO bzw. BZO
zwischen 2000 und 2006 sowie zwischen 2017 und 2019 weit-
reichende MaRnahmen zum organisatorischen Umbau der Selbst-
verwaltung der osterreichischen Sozialversicherungen gesetzt (Talos
& Obinger 2019, 2020 sowie Talos ausfihrlich in dieser Ausgabe).
Diese framten sie als MaRnahmen zur Kostenreduktion, Verbesserung
des Managements und der Leistungsverbesserung, tatsachlich aber
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wurde eine Verschiebung der Krafteverhaltnisse innerhalb der
Sozialversicherungen durchgesetzt. Dazu gehorte erstens das von
der OVP-FPO-Koalition der Jahre 2000-2006 durchgesetzte Prinzip
der Vertretungsparitat zwischen den Kurien der Arbeitgeber:innen
und Arbeitnehmer:innen in den Sozialversicherungen, was die Mehr-
heit der traditionell konservativen Arbeitgeber:innenverbande in
den Leitungsgremien sicherte. Durch die Verpflichtung der Sozial-
versicherungen, sicherzustellen, dass die drei starksten Fraktionen
in den Leitungsgremien der Sozialversicherungen vertreten sein
sollten, wurden auch der FPO Einflussmdglichkeiten gesichert. Die
OVP-FPO-Koalition 2017-2019 setzte die Zusammenlegung der
Gebietskrankenkassen fiir die unselbstandig Beschaftigten zur Oster-
reichischen Gesundheitskasse durch.> Auch hier kam es durch die
Einflhrung der Vertretungsparitat zu einer Veranderung der Krafte-
verhaltnisse in den Entscheidungsgremien zugunsten der Arbeitge-
ber:innen. Dartber hinaus wurden die Aufsichts- und Kontrollrechte
des Sozial- und Finanzministeriums uber die Selbstverwaltung ver-
starkt (Talos & Obinger 2019, 2020).

3. Konturen radikal rechter Sozialpolitik

Die radikale Rechte ist in Europa erst in wenigen Staaten in Regie-
rungen gekommen und diese erwiesen sich nicht immer als stabil
(Talos & Obinger 2020). Es ist daher schwierig, die eigenstandigen
Strukturelemente radikal rechter Sozialpolitik zu bestimmen und
deren Bedeutung fur ihre gesellschaftlichen Transformationsvor-
stellungen herauszuarbeiten. Dies hat u. a. damit zu tun, dass die
national unterschiedlichen politischen und institutionellen Settings
Regierungen mit radikal rechter Beteiligung oft eher inkrementelle
Strategien aufzwingen,® sodass sich politische Pfadabhadngigkeiten
mit gesellschaftlichen Transformationsstrategien vermengen, was
radikale Briche erschwert. Im Folgenden werde ich trotzdem
drei Dimensionen radikal rechter Sozialpolitik herauszuarbeiten
versuchen.

3.1 Renationalisierung der Sozialpolitik und die moralische
Uberhdhung von ,harter Arbeit”

Wie in der Diskussion des Wohlfahrtschauvinismus angedeutet, zielen
radikal rechte Parteien auf eine Renationalisierung der Sozialpolitik.
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Dies geht Uiber bisherige, an die Staatsbiirgerschaft gebundene Rege-
lungen des Zugangs zu wohlfahrtsstaatlichen Leistungen und der
Sortierung von Anspruchsberechtigungen hinaus (Lessenich 2021).

Sozialpolitik soll zu einem Instrument der Abwehr der behaupteten

Immigration in die Sozialsysteme und des Ausschlusses von Zuwan-

der:innen umgebaut werden (Hagedorny et al. 2025). Integration und  Renationalisierung
Teilhabe von Zuwander:innen ist — wenn lberhaupt — nur noch als  der Sozialpolitik
vollstandige Assimilation an die ,autochthone” Bevolkerung akzep-  iiber bestehende
tabel (multikulturelle Diversitat wird abgelehnt). Dies wird nur  Zugangsvoraus-
wenigen, die als besonders ,niitzlich“ gesehen werden,zugestanden  setzungen hinaus
und kann sofort zur Disposition gestellt werden, wenn gewisse Ver-

haltenserwartungen nicht (mehr) erfillt werden (kdnnen).

In Landern wie Ungarn oder Polen (Lendvai-Bainton & Sze-
lewa 2020) verbinden sich derartige Tendenzen auch mit einer
Rechristianisierung (Forlenza 2019; Strube 2020) sozialpolitischer
Aktivitaten (Atzmuller 2023). Dabei wird bspw. der Einfluss der Kir-
che auf das Bildungssystem verstarkt oder religiosen Institutionen
die Umsetzung sozialpolitischer Programme (bertragen (Stubbs &
Lendvai-Bainton 2020). Christliche Traditionen werden von rechten
Parteien auch in den Staaten Nord- und Westeuropas immer wieder
mobilisiert (Norocel 2016; Rheindorf & Wodak 2018).

Durch Renationalisierung von sozialpolitischen Leistungen soll die

Logik bedarfsgeprifter Unterstutzungen (Sozialhilfe/Mindest-

sicherung) bzw. universalistisch zuganglicher Leistungen geandert

werden (Ennser-Jedenastik 2018). Nicht die Bedurftigkeit einer Person

soll den Zugang zu Leistungen legitimieren, vielmehr wird erwartet,

dass der/die Betroffene zuerst durch Arbeitsleistungen zum natio-

nalen Sozialsystem beitragt (Griesser et al. 2024) und sich als

gesellschaftlich wertvoll/niitzlich - i. e. ,produktiv - bewéhrt (Enn-  Uberhéhung von
ser-Jedenastik 2018). Dies ist weniger auf das Funktionieren von  Arbeit und Leistung
Arbeitsmarkten (Liberalisierung) oder Anreizstrukturen, eine als Voraussetzung
Beschaftigung aufzunehmen, fokussiert, wie neoliberale Konzepte  fiir den Erwerb von
es betonen wirden. Es geht vielmehr um die ,produktivistische®  sozialen Rechten
Uberhéhung von Arbeit und Leistung (Busemeyer et al. 2022) als

Voraussetzung fur den Erwerb von sozialen Rechten. Dies legitimiert

die Abwertung all jener, die diese Anforderungen nicht erfullen

koénnen, und versucht, die Bereitschaft, sich diesen Anforderungen
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angegriffen

unterzuordnen, zu einem wesentlichen Nachweis fir die ,Nutzlich-
keit“von Menschen fir die Gesellschaft zu machen.

Migrant:innen und den armutsbetroffenen Teilen der Bevolkerung
wird Teilhabe an der nationalen Gemeinschaft nur dann in Aussicht
gestellt, wenn sie diese Verhaltenserwartungen ohne weitergehende
Anspruche erflillen - wenn sie sich also anpassen und sich nicht
anmafen, gegen was auch immer zu protestieren. Gleichzeitig wer-
den Mafinahmen implementiert, die ihnen Moglichkeiten der Inte-
gration und Teilhabe verbauen oder an praktisch kaum erreichbare
Bedingungen knupfen - etwa wenn Sprach- und Integrationskurse
gekiirzt werden (wie z.B. in Osterreich durch die OVP-FPO-Regierung
2017-2019 oder in Schweden) (Atzmdller et al. 2020; Dahlstedt &
Neergaard 2019). Dies macht die explizit exkludierenden Dimensio-
nen radikal rechter Sozialpolitiken sichtbar.

3.2 Starkung patriarchaler Familienstrukturen

Radikal rechte Sozialpolitikkonzepte forcieren weiters traditionell
patriarchale Familienstrukturen und geschlechtliche Arbeitsteilungen
etwa im Care-Bereich. Ihr Ziel ist nicht zuletzt die Erhdhung der
Geburtenrate zu Sicherung der Nation gegen Migration, wobei von
derartigen Regierungen umgesetzte familienpolitische FordermaR-
nahmen (z. B. Familienbonus) v. a. Mittelschichtfamilien unterstutzen.
Als Konsequenz wird daher auch die Moglichkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs angegriffen (und wie in Polen abgeschafft). Die
natalistischen Strategien zur Erhéhung der Geburtenrate zielen
darauf ab, Sozialleistungen oder Steuererleichterungen fur Familien
an eine bestimmte Zahl von Kindern zu koppeln, wie dies etwa in
Ungarn oder Polen implementiert wurde (Lendvai-Bainton & Szelewa
2020; Szelewa & Polakowski 2020). Auch das Rentenprogramm der
Alternative fiir Deutschland (AfD) sieht finanzielle Anreize (Zuschisse
bei den Rentenbeitragen) zur Erhohung der Geburtenrate vor (Butter-
wegge 2019, 2020). In Osterreich wurde von der konservativ rechten
Koalitionsregierung zwischen 2017 und 2019 ein sogenannter
Familienbonus (Talos 2019) implementiert, der hauptsachlich Mittel-
schichtfamilien zugutekommt (Becker 2023). Der in radikal rechten
Sozialpolitikvorstellungen von den Menschen stets geforderte Bei-
trag zur nationalen Gemeinschaft, der dem Erwerb sozialpolitischer
Anspruche vorausgehen soll, kann daher auch in Form der
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Familiengriindung (durch die ,richtigen“Familien) erfolgen (Butter-
wegge 2020; Szelewa & Polakowski 2020). Dies inkludiert aber nicht
den etwaigen Kinderreichtum migrantischer Familien, da dieser als
Teil des herbeiphantasierten ,Bevolkerungsaustausches® geframt wird
(Atzmuller et al. 2020). Einerseits kann der Fokus auf patriarchale
Familienstrukturen als Ruickgriff auf die Logik konservativer Wohl-
fahrtsstaatsregime und deren sozialpolitische Stlitzung traditioneller
geschlechtlicher Arbeitsteilungen in der Familie und Kinderbetreuung
interpretiert werden (Becker 2023). Andererseits wird Familienpolitik
an bevalkerungspolitische (gegen die demographische Bedrohung
durch Migration) bzw. national und religios/christlich begriindete
Vorstellungen zur Kleinfamilie als ,Keimzelle der Nation® (Erhéhung
der Geburtenrate) gebunden (Lugosi 2018).

Wahlfreiheit oder die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind daher

nur Schimare in den Programmen der radikalen Rechten. Vielmehr

werden MaRnahmen gesetzt, die die Spielraume und Ressourcen fur

andere Formen des Zusammenlebens und der sexuellen Orientierung,  Wahlfreiheit oder
aber auch nichtchristliche Zuwandererfamilien sukzessive ein-  Vereinbarkeit von
schranken. AuRerdem werden feministische Strukturen (etwa an den  Beruf und Familie
Universitaten oder in der Zivilgesellschaft) massiv beschnitten (oder  nur Schimdre in
gar verboten), wie dies etwa in Ungarn oder Polen, aber auch in  den Programmen
Osterreich zwischen 2017 und 2019 sichtbar geworden ist (Lendvai-  der radikalen
Bainton & Szelewa 2020; Szelewa & Polakowski 2020; Talos 2019;  Rechten

Mayer et al. 2018), da die ,woke” Indoktrination von Frauen durch

den Feminismus als Treiber der gesellschaftlichen Krisen angesehen

wird.

3.3 Aktivierung als Strafe durch und Erziehung zur Arbeit

Drittens bauen radikal rechte Sozialpolitiken auf den workfaristi-
schen Verdnderungen der (aktivierenden) Arbeitsmarktpolitik und
Armutspolitik, wie sie von neoliberalen Reformprojekten seit Anfang
der 1980er-Jahre forciert wurden, auf. Gemaf: neoliberalen Vor-
stellungen sollen arbeitsmarktpolitische Aktivierungsprogramme
die Gewohnung an Arbeitslosigkeit verhindern und die rasche Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit durchsetzen. Es wird aber jedem
Individuum die Méglichkeit zuerkannt, Marktteilnehmer:in zu wer-
den. Dies wird aber zu einer (oft moralisch begriindeten) Ver-
pflichtung erklart, die von den Marktbedingungen (Lohnniveaus,
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Integration von
Zuwanderinnen/
Zuwanderern in
den Arbeitsmarkt
soll aus extrem
rechter Sicht eher
vermieden werden
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Beschaftigungsbedingungen) definiert und mittels Sanktionen
durchgesetzt werden soll. Radikal rechten Sozialpolitiken geht die
Perspektive auf einzelne Individuen aber tendenziell ab (Dahlstedt
& Neergaard 2019; Stubbs & Lendvai-Bainton 2020), wie in Refor-
men in Ungarn oder Polen sichtbar geworden ist. Diese sehen viel-
mehr die Gesellschaft durch bestimmte soziale Gruppen (Ein-
wanderinnen/Einwanderer, Arme usw.) bedroht, die aus ihrer Sicht
nicht oder nur schwer in die Gesellschaft integriert werden konnen,
deren Versorgung aber eine Belastung der ,fleifigen und
anstandigen® Bevolkerung darstelle. In Bezug auf Zuwanderinnen
und Zuwanderer soll die Integration in Arbeitsmarkte (oder andere
Forderungen) eher vermieden und verunmoglicht werden. Die ten-
denzielle Substitution der Marktorientierung vergrofiert die
strafend-erzieherischen Dimensionen derartiger MaRnahmen. Den
als illegitim dargestellten Bezieher:innen von Transferleistungen
wird unterstellt, sich Leistungen zu erschleichen (Becker et al. 2019).
Aktivierungsmafnahmen werden zum erziehenden und strafenden
Selbstzweck, der darin liegt, Unterordnung und Disziplin herzu-
stellen. So kann bspw. die Bewahrung in Arbeitsprogrammen (oft
als gemeinnutzige Tatigkeit geframt) zur Aufenthaltsvoraussetzung
fur Personen mit Asylstatus werden (Jergensen & Thomsen 2016).
Dazu kommt noch, dass mehr und mehr Maftnahmen implementiert
werden, die die Anpassung an die national definierte Leitkultur
erreichen wollen (z. B. Wertekurse fur Migrant:innen) und die Kon-
trolle des Konsum-und Freizeitverhaltens von Leistungsbezieher:in-
nen inkludieren (Sachleistungsbezug statt monetarer Leistungen
etwa in der Sozialhilfe/Mindestsicherung, raumliche und zeitliche
Einschrankung der Bewegungsfreiheit).

4. Schlussfolgerung: Sozialpolitik als Hebel zur Durchsetzung
nationaler Vergemeinschaftung?

In ihrem Wahlprogramm 2024 (FPO 2024) stellte die FPO vier, wie
sie es nannte, ,Bausteine“der Freiheit ins Zentrum. Zu diesen gehéren
neben Individualitat und Souveranitat das mit Blick auf Sozialpolitik
wichtige Konzept der ,Solidaritdt“ sowie ,Homogenitat". Dass es dabei
nicht einfach um die Verwendung positiv konnotierter Schlagworte
des offentlichen Diskurses zur rhetorischen Behlibschung eines Wahl-
programms ging, wird durch einen naheren Blick auf die Verkniipfung
zwischen den Begriffen Homogenitat und Solidaritat im
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Wahlprogramm 2024 der FPO sichtbar. Homogenitét ist fiir die FPO

eine gesellschaftliche Eigenschaft, die darin besteht, dass sich in

einem ,Staatswesen”,Personen“zusammenfinden, die ,Ahnlichkeiten"

aufweisen. Einwanderung und ,Multikulti“ wirden Homogenitat

untergraben, sodass die ,Basis des Staates”,erodiert” und das ,Staats-

volk“ (FPO 2024: 45) seine Homogenitét verliere. Solidaritat ist

erganzend dazu jener Wert, der dieses ,Zusammenfinden® der Per-

sonen beschreibt, die daflr ihre eigenen Interessen gegentber dem

Wohlergehen der ,Dorfgemeinschaft’, der ,gesamten Gesellschaft® Umdeutung: Volk®
(FPO 2024: 67) zuriickstellen. Solidaritét ist hier keine demokratische  als Gemeinschaft
Praxis,um die Interessen Schwacherer gegen machtige Gruppen zu  statt Solidaritat
organisieren, oder eine universalistische Norm, die potenziell alle  als demokratische
Menschen, die Hilfe bendtigen, erfasst. Die spezifische Verknupfung  Praxis

von Homogenitat und Solidaritat zielt vielmehr auf das Volk als

Gemeinschaft, die sozialpolitisch hergestellt werden soll.

Ich habe in diesem Beitrag herauszuarbeiten versucht, mit wel-
chen sozialpolitischen Strategien dies versucht wird. Die Sozial-
politikvorstellungen der radikalen Rechten zielen erstens auf eine
Renationalisierung sozialpolitischer Aktivitaten, die explizit auf die
Abwehr von Migrant:innen und die Verunmaglichung von Integration
ausgerichtet werden. Zweitens sollen traditionelle Familienformen
und geschlechtliche Arbeitsteilungen im Kontext demographischer
Krisendiskurse forciert, feministische und gleichstellungspolitische
Aktivitaten zuruickgedreht sowie pronatalistische bzw. bevolkerungs-
politische Strategien zur Erhohung der Geburtenrate durchgesetzt
werden. Drittens wird der Ausbau strafend-erzieherischer Mafinahmen
vorangetrieben und marginalisierten Gruppen werden bestimmte
Verhaltenserwartungen aufoktroyiert, die uber Moglichkeiten zur
Teilhabe an der Gesellschaft (Aufenthaltsstatus) oder Exklusion ent-
scheiden. Zusammengenommen verweisen diese Strukturelemente
radikal rechter Sozialpolitik auf Vorstellungen einer weitreichenden
gesellschaftspolitischen Transformation, fur die Sozialpolitik als
Hebel nutzbar gemacht werden soll.
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Anmerkungen

1
2

https://www.fpoe.at/

Im Wahlprogramm 2024 der FPO spielten explizit sozialpolitische Fragen insgesamt aber nur
eine eher untergeordnete Rolle. Der Begriff ,Sozialstaat" kam insgesamt nur zweimal vor,,Sozial-
system” immerhin achtmal, sechsmal davon mit dem Hinweis, dass Zuwanderung in selbiges
(FPO 2024) verhindert werden miisse.

Aufgrund ihrer nationalstaatlichen Strukturierung gilt das in manchen Aspekten auch fiir die
universalistischen/sozialdemokratischen (skandinavische Lander) Modelle.

Z. B. Verstaatlichung der Versorgung und Beratung von Gefliichteten durch die OVP-FPO-
Koalitionsregierung 2017-2019.

Aufterdem wurde die Sozialversicherung der Selbstandigen geschaffen, der nun auch die Land-
wirt:innen angehoren, sowie die Versicherungsanstalt 6ffentlicher Bediensteter, Eisenbahnen
und Bergbau (Talos & Obinger 2020)

Eine auf weitere Entwicklungen sicherlich ausstrahlende Ausnahme stellt die gegenwartige
Trump Administration in den USA dar.
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