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3. Demokratie und offentliche Finanzen im Bundesstaat

Johann Mayr
Stadtrat und Finanzreferent im Linzer Stadtsenat

Ich méchte bei dem bisher Gesagten anschliefen und hinzu-
figen, dass neben der wirtschaftspolitischen Orientierung,
unabhangig davon, welchen Weg man geht, nicht vergessen
werden soll, dass es eine zweite sehr wichtige Komponente
gibt: die Demokratie. Man muss auch sehr selbstkritisch
sagen: Es geht ohnehin nicht mehr um die Entscheidung, ob
wir Uberhaupt ein marktwirtschaftliches oder ein anderes
System haben wollen. Vielmehr geht es darum, im Rahmen
einer kapitalistischen Orientierung zwischen reiner Markt-
orientierung und staatlicher Regulierung der Markte zu wah-
len. Also der vollige Freilauf oder der gezahmte Freilauf der
Marktwirtschaftist die Entscheidung, wahrend es keine grund-
satzliche Systementscheidung mehr gibt. Es gibt also unver-
rickbar das marktwirtschaftliche System. Doch wie sollen die
Rahmenbedingungen dort gestaltet werden?

Der demokratiepolitische Aspekt wirtschaftspolitischer Ge-
staltung ist aus meiner Sicht sehr wichtig, weil auch bei
Staatsorganisationen oder dort, wo der Staat Eigentimer ist
oder ein Eigentimer vorhanden ist, der nicht unbedingtin das
Schema eines Privateigentimers passt, die Verantwortlichkeit
gegenuberden Birgerinnen und Blrgern aus demokratischer
Sicht sichergestellt sein muss. Ansonsten haben wir nicht nur
im Marktbereich, sondern auch im staatlichen, gemeinwirt-
schaftlichen Bereich negative Entwicklungen.

Wenn man Uber den Finanzausgleich spricht, so haben die
Angelegenheiten auf der kleinen, regionalen Ebene auch
damit zu tun, was auf der europaischen Ebene passiert.
Aufgrund des grundséatzlichen Konzepts — Maastricht-Kriteri-
en etc. — setzen sich die EU-Entwicklungen auch innerstaat-
lich bis auf die Ebene der Gemeinden fort. Mit der jetzigen
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Vereinbarung im Rahmen des innerdsterreichischen Stabilitats-
paktes gibt es klare Definitionen, dass die Gemeinden ein
Maastrichtergebnis von plus/minus null in ihren Haushalten
haben missen.

Der Vorteil fur die Gemeinden ist, dass auch die Lander den
Stabilitatspakt nie einhalten kénnen. Das Land Oberdsterreich
ist ein klassisches Beispiel daflir, wie man regelméaRig schei-
tert. Ich persdnlich nehme als Finanzstadtrat diesen inner-
Osterreichischen Stabilitatspakt ja auch nicht beim Wort,
obwohl das fur Linz grundsatzlich kein Problem ist.

Aus meiner Sicht muss man folglich auf der europdischen
Ebene MalRnahmen setzen. Das heil’t, wir brauchen in Europa
demokratische Strukturen, eine radikale Veranderung, wie die
Entscheidungsstrukturen in Europa laufen. Man muss sich
eben dazu bekennen, ob wirin Europa Demokratie wollen oder
nicht. Wenn ja, so bedeutet das ein voll funktionsfahiges
Europaisches Parlament mit Steuerhoheit fir die europai-
schen Aufgaben. Welche Politik dann gemacht wird, entschei-
den die Blrgerinnen und Blrger, indem sie bei den entspre-
chenden europaischen Wahlen ihre Stimme abgeben.

Aus oberdsterreichischer Sicht kann ich sagen, was sich im
Finanzausgleichsbereich zunehmend durchsetzt: Die Knapp-
heit der Mittel, die aus Steuereinnahmen zur Verfligung ste-
hen, weil man ein bestimmtes steuerpolitisches Konzept auf
Bundesebene verfolgt (Stichwort: Kérperschaftssteuersenkung
etc.), schlagtjainihrer Wirkung auf die Gemeinden durch und
istin Oberdsterreich auch mit einem autoritdren Machtzugang
verwoben. Was will man eigentlich?

Man will die demokratisch legitimierten Organe in den Gemein-
den abhangig machen. In Zahlen festgemacht heil3t das, die
oberosterreichischen Gemeinden zahlen an das Land Ober-
osterreich mehr als 500 Millionen und nur rund 300 Millionen
flieRen wieder zuriick. Wir haben also einmal eine 200-
Millionen-Kluft zulasten der Gemeinden.
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Durch die Verwobenheit der wechselseitigen Zahlungen wird
in diese Beziehungen Macht eingewoben, Macht ausgelibt.
Wenn man das von unten von der Ebene der Gemeinden sieht,
brauchen die Stadte und Gemeinden die Steuereinnahmen,
um Offentliche Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen. Man
muss naturlich auch transparent machen, wie diese Leistun-
gen erbracht werden, wie die Qualitat dieser Leistungen
ausschaut. Damit haben wir sicher die wichtige Aufgabe, in
Richtung hohere Transparenz o6ffentlicher Leistungsbereit-
stellung zu gehen.

Doch man muss auch die demokratiepolitische Schiene ernst
nehmen. Es gehort eine Entflechtung zwischen den staatli-
chen Ebenen vorgenommen, es muss diese persdnliche Macht-
auslibung zu Ende gebracht werden. Offensichtlich gibt es
eine bestimmte Anfalligkeit auf Landesebene: Man freut sich,
wenn die Blrgermeister von den rund 180 Gemeinden, die
Abgangsgemeinden sind, aufdie Landesebene wandern, sich
dort verbeugen und um entsprechende Férderungen und
Zuschusse ersuchen durfen. Daflr gibt es jedoch keine
demokratische Legitimation.

Zusammenfassend heilRt das: Beide Aspekte sind wichtig.
Erstens muss der Staat regulierend in die wirtschaftlichen
Ablaufe eingreifen (fir Linz ist klar, wir werden nichts priva-
tisieren; wenn wir irgendetwas tun, dann kaufen wir zu). Der
zweite Punktist der demokratiepolitische Aspekt, der von der
europaischen Ebene bis in die Kommunen hinabreicht, sodass
zwischen den verschiedenen Ebenen die Machtabhangigkeiten
auszuschalten sind. Es muss klare Zuweisungen geben, wel-
che Aufgaben auf welcher Ebene zu erfiillen sind. Auf der
jeweiligen Ebene sind dann die Aufgabenverantwortung und
die Finanzierungsverantwortung zusammengefasst. Die bis-
lang existierenden wechselseitigen Finanzstrome setzen die-
se klare Zuordnung auRer Kraft. Mit dem muss in Osterreich
aufgehort werden.
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Ich glaube, dass wir diese neue Sicht in Oberdsterreich
durchaus umsetzen kénnen. Der Herr Landeshauptmann sagt
zwar immer, das hange mit der Finanzausgleichsperiode
zusammen, doch das ist ein vélliger Unsinn, denn die Bezie-
hungen zwischen den Gemeinden und zwischen dem jeweili-
gen Bundesland kénnen jederzeit gedndert und besser gestal-
tetwerden. Das ist aus der kleinen regionalen Sicht ein Erfolg
versprechender Ansatz, wie staatliche Wirtschaftspolitik auch
auf kommunaler Ebene betrieben werden kann.

Was man gegen nicht legitimierte, autoritare Strukturen tun
kann, ist aufstehen, sich 6ffentlich auern, 6ffentlich Druck
machen und sich nicht immer hinter Linz verstecken. Ich
kenne nur eine Stadt, die sich regelmaRig 6ffentlich gegen
diese Willkiir wehrt. Mit grollem Abstand folgen ein paar
Umlandgemeinden aus dem Bezirk Linz-Land, wo sich Blirger-
meister ab und zu melden. Alle anderen schweigen und
Schweigen bedeutet: Ich akzeptiere diese Strukturen, diese
hierarchischen Verhaltnisse. Man soll sich nicht heimlich
beklagen, sondern 6ffentlich aufstehen, 6ffentlich diskutieren.
Das hat mit Demokratie zu tun. Demokratie bedeutet immer,
ich unterwerfe mich autoritaren Strukturen nicht. Das sollte
man, wenn man sich zumindest von der Identitat her mit der
Arbeiterbewegung identifiziert, aus der Geschichte lernen.
Aufstehen, aussprechen und der Macht nicht weichen.

Ich glaube, wir liegen in Linz ganz gut, wenn man sich die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ansieht. Doch wenn demo-
kratische Eckpfeiler mehr beachtet und verstarkt umgesetzt
werden, wird das auch noch bessere Lebensverhaltnisse fur
die Menschen bedeuten. Was mich in der 6ffentlichen Diskus-
sion, auch in der Diskussion der SPO stort, ist, dass immer nur
der eine Aspekt diskutiert wird und wir vergessen haben, was
Willy Brandt, Olof Palme und Bruno Kreisky als Grundlage
ihres gemeinsamen Ansatzes gehabt haben: dass die Demo-
kratie der entscheidende Punkt ist, wo sich die Welt entschei-
det.
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