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Der zweite Arbeitsmarkt im Wandel — M. Osterkorn, Th. Lankmayer
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1. Einleitung

In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit und Knappheit an offenen Stel-
len wird es fur immer mehr Menschen — ungeachtet formaler
Qualifikationen — zunehmend schwieriger, einen passenden
Arbeitsplatz zu finden. Gerade fir Personengruppen, denen ein
hohes Arbeitslosen-Risiko (v.a. Altere, Personen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen, niedrig Qualifizierte und Personen
ohne dsterreichische Staatsbiirgerschaft) zugeschrieben wird,
stellt eine Wiederbeschaftigung am 1. Arbeitsmarkt eine groRe
Herausforderung dar. Fureinen Teil dieser Personen bleibt haufig
als einzige Alternative die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen wie z.B. die Beschéftigung in einem Sozialdkono-
mischen Betrieb (SOB) oder Gemeinniitzigen Beschaftigungs-
projekt (GBP).

SOB und GBP sind Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik
und bieten fir langzeitarbeitslose Personen mit Vermittlungsein-
schrénkungen eine befristete Beschéaftigungsmaglichkeit, um so
die Chancen auf eine (Re-)Integration in den 1. Arbeitsmarkt zu
erhéhen. Aufgrund struktureller und gesetzlicher Verédnderungen
(z.B. Reform der Invaliditdtspension, Einfihrung Bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung) kann zuséatzlich zur steigenden Zahl
an Arbeitssuchenden von einer Zunahme und Verénderung der
Zielgruppe und damit einem zunehmenden Bedarf an Platzen
in einem SOB oder GBP ausgegangen werden. Beispielsweise
nehmen SOB und GBP in der Beschéaftigungsinitiative 50+ des
AMS (AMS 2015) eine tragende Rolle ein, aber auch im Zuge
der Reform der Invaliditatspension sollen SOB und GBP fiir Men-
schen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen (Sauer 2014, 8)
zukunftig verstarkt eingesetzt werden. In diesem Zusammenhang
wird auch Uber eine langere Verweildauer in einem SOB/GBP
fur bestimmte Zielgruppen diskutiert (z.B. fur gesundheitlich
Beeintrachtigte, Altere).

Eine aktuelle Studie des Instituts fur Berufs- und Erwachsenen-
bildungsforschung an der Johannes Kepler Universitat Linz (IBE)
mit dem Arbeitstitel ,SOB und GBP im Wandel* (Osterkorn et al.
2014), die von der Arbeiterkammer Oberdsterreich (AK O0) und
dem Verein zur Férderung von Arbeit und Beschaftigung (FAB)
beauftragt wurde, setzt sich mit der zukiinftigen Ausrichtung von
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SOB und GBP vor dem Hintergrund struktureller Entwicklungen
und Veranderungen auseinander.

In diesem Beitrag werden zentrale Erkenntnisse aus der Studie

wiedergebeben und folgende Fragestellungen beantwortet:

- Wie hatsich die Teilnehmerinnen-Struktur von SOB und GBP
des FAB OO im Jahresverlauf (2005-2011) veréndert?

- Wiegestaltensich ,Verlaufskarrieren“ ehemaliger Transitmit-
arbeiterinnen nach dem Verlassen von SOB und GBP des
FAB 00?

- Fir welche Zielgruppen zeigen SOB und GBP mit ihrem
derzeitigen Konzept Beschéftigungserfolge?

- Welche gegenwaértigen und kiinftigen Entwicklungen fihren
zu einer weiteren Veranderung der Teilnehmerlnnenstruktur
von SOB und GBP?

- Welche Herausforderungen/ Spannungsfelder ergeben sich
daraus fir eine zukiinftige Ausgestaltung von SOB und GBP?

2. SOB und GBP

Sozialskonomische Betriebe (SOB) und Gemeinniitzige Beschaf-
tigungsprojekte (GBP) wurden im Zuge der experimentellen Ar-
beitsmarktpolitik Anfang der 1980er-Jahre entwickelt (Biffl 1994,
1) und sind bis heute ein wesentlicher Bestandteil der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in Osterreich geblieben. SOB und GBP gelten
als Beschaftigungsprojekte am sogenannten 2. Arbeitsmarkt.
Als 2. Arbeitsmarkt wird in diesem Beitrag eine befristete Be-
schéftigung mit dem Ziel des Transits in den 1. bzw. reguléaren
Arbeitsmarkt verstanden. Die Kategorien 1. und 2. Arbeitsmarkt
dienen der definitorischen Abgrenzung und wurden aus diesem
Grund gewahlt mit der vorhandenen Bewusstheit, dass ihnen
eine Hierarchisierung innewohnt, die aus inklusionstheoretischer
Perspektive kritisch zu sehen ist.

Die traditionelle Zielgruppe von SOB und GBP sind Personen
mit Vermittlungseinschrankungen, wie z.B. soziale Randgruppen
oder junge Personen ohne abgeschlossene (Berufs-)Ausbildung.
Sozialékonomische Betriebe sind 6konomisch ausgerichtet,
bieten gleichzeitig sozialpddagogische Betreuung an und zielen
daraufab, durch die Bereitstellung von befristeten Arbeitsplatzen
eine nachhaltige (Re-)Integration von ,schwer vermittelbaren

Beschaftigungs-
projekte am
2. Arbeitsmarkt
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Weiterent-
wicklung von

SOB und GBP

zunehmende
Bedeutung
von SOB und
GBP

Personen“ in den 1. Arbeitsmarkt zu fordern. SOB mussen ei-
nen Eigenerwirtschaftungsanteil von mindestens 20% erzielen
(BMASK 2013, 53). Im Gegensatz zu SOB agieren GBP nichtam
freien Markt und bieten Produkte oder Dienstleistungen an, an
denen ein offentliches oder gemeinnttziges Interesse besteht.
GBP miissen, anders als SOB, keine Eigenerwirtschaftungsquote
erzielen (AMS 2013, 33).

Die klassischen Formen von SOB und GBP mit einer befristeten
Verweildauer von maximal einem Jahr wurden in den letzten
Jahren fur spezielle Zielgruppen weiterentwickelt. Fir Personen,
die maximal bis zu 3,5 Jahre vor dem Pensionsantritt stehen und
keine Aussicht auf ein reguldres Beschéaftigungsverhaltnis haben,
wurden die sogenannten Pensions-SOB geschaffen. Als Ziel wird
bei dieser Form des SOB nicht die Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt, sondern die Uberbriickung der Zeit bis in die Pensi-
on verfolgt. Neben den ,Pensions-SOB* werden in Oberdsterreich
seit 2013 sogenannte ,Reha-SOB* in Form von zwei Pilotprojekten
betrieben. Zielgruppe sind Personen, die bisher eine befristete
Invaliditats-/ Berufsunfahigkeitspension erhalten haben bzw. Perso-
nen, die eingeschrankt arbeitsfahig sind und keine befristete Invali-
ditats-/ Berufsunfahigkeitspension erhalten. Wesentliche Neuerung
im Vergleich zu herkdmmlichen Sozialokonomischen Betrieben
ist die verlangerte Verweildauer von zwei (fur Personen unter 50
Jahre) bis drei (fiir Uber-50-Jahrige) Jahren sowie eine verstérkte
Fokussierung auf die Bearbeitung von Gesundheitsthemen.

Gemessen an den Férderfallen I&sst sich eine zunehmende
Bedeutung der Beschaftigungsprojekte am 2. Arbeitsmarkt in
den vergangenen Jahren beobachten. Von 2006 bis 2012 haben
sich die Férderfalle von SOB und GBP verdoppelt (von 16.135
auf32.393 Férderfalle), wobeiinsbesondere die gemeinniitzigen
Arbeitskraftetiberlassungen (SOBUY) — v.a. in Wien — sukzes-
sive ausgebaut wurden. Waren es 2006 6sterreichweit 5.440
Forderfélle, so sind es im Jahr 2012 bereits 20.917 Forderfélle
— also hat sich die Anzahl nahezu verfiinffacht. Im Jahr 2012
betragt der Anteil der SOBU bereits 77,84% der bundesweite
geférderten Félle aller Sozialdskonomischen Betriebe (BMASK
2013, 59). Im Bundesland Oberésterreich sind gemeinnitzige
Arbeitskrafteliberlassungen noch relativ unterreprasentiert (unter
10% der Forderfalle 2005-2012) (Eppel et al. 2014).
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Trotz steigender Férderfélle stellen SOB und GBP im Vergleich
zu anderen arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien mit 5% der
Forderfalle einenrelativ kleinen Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik
in Osterreich dar (BMASK 2013, 50).

3. Bestandsaufnahme zu Zielgruppe und Wirkungen — Ergeb-
nisse einer quantitativen Analyse

Zur Analyse der Teilnehmerinnen-Struktur der SOB und GBP
des FAB OO wurden fiir den Beobachtungszeitraum 2005-2011
ausgewadhlte Informationen zu den Beschaftigten aus der FAB-
Datenbank herangezogen. In einem zweiten Schritt wurden die
Daten des FAB mit AMS-Daten zu Beschéaftigungsstatus und
Einkommensverhdltnissen der Transitmitarbeiterlnnen jeweils
vor und nach der Beschéftigung im FAB verschnitten, um so
Informationen zu den Beschéftigungsverlaufen vor und nach der
Transitbeschéftigung zu erhalten. Nachfolgend werden zentrale
Ergebnisse zur Teilnehmerlnnenstruktur und Beschéaftigungs-
situation der Transitmitarbeiterinnen von SOB und GBP des
Tragervereins FAB dargestellt.

3.1 Beschreibung der Teilnehmerinnen-Struktur

Tabelle 1 beinhaltet die Teilnehmerinnenstruktur oberdsterrei-
chischer SOB/GBP des Tragervereins FAB (Durchschnittswerte
2005-2011). Zur vertiefenden Interpretation der Ergebnisse
wird eine aktuelle WIFO-Studie (Eppel et al. 2014,19) heran-
gezogen: Die Struktur der Teilnehmerinnen des FAB zeigt ein
ahnliches Bild wie die bundesweite durch das WIFO ermittelte
Teilnehmerinnenstruktur von SOB/GBP (Durchschnittswerte
2005-2012?). Hinsichtlich der Merkmale Geschlecht, Alter und
Staatsbilrgerschaft lassen sich keine bzw. nur sehr geringe
Unterschiede feststellen. Hingegen zeigen sich Unterschiede
beim Bildungsgrad und dem Behindertenstatus: SOB-/GBP-
Teilnehmerinnen des FAB OO weisen entgegen der Studie
des WIFO ein héheres Bildungsniveau auf (49% vs. 60,5% mit
maximal Pflichtschulabschluss) und haben zu einem héheren
Anteil eine gesundheitliche Einschréankung It. AMS (30% vs.
21,9%) (Eppel et al. 2014,19).

Datenanalyse

Teilnehmerln-

nenstruktur von

SOB/GBP
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Tabelle 1: Teilnehmerlnnen-Struktur der SOB/GBP des FAB 0O,
Durchschnittswerte 2005-2011

Geschlecht
Mannlich
Weiblich

Altersgruppen
< 30 Jahre
30-39 Jahre
40-49 Jahre
50 +

Behindertenstatus*
53% Gesund. Einschrankung It. AMS  30%
47% Gesetzlicher Behindertenstatus 8%
Wohnort
24% Stadtisch** 48%
22% Landlich 52%
30% Ausbildungsniveau
25% Max. Pflichtschule 49%

Ost. Staatsbiirgerschaft Lehr-/Fachschulabschluss 47%

Ja

Nein

85% Matura/Hochschulabschluss 2%
15% Sonstiges 2%

erhdhtes
Arbeitslosen-
risiko

Quelle: Beschaftigungsdaten des FAB, Durchschnittswerte 2005-2011,Teilneh-
merinnen (n = 6.086)

* Angaben zum Behindertenstatus wurden den AMS-Daten entnommen, Durch-
schnittswerte 2005-2010
** Stadtische Wohnorte beinhalten Linz, Wels, Steyr, Leonding und Traun

Einen interessanten und fiir Wirkungsanalysen von SOB und
GBP relevanten Aspekt im Hinblick auf die Zielgruppe stellt der
durch Eppel et al. (2014,19) zusatzlich durchgefiihrte Abgleich
der strukturellen Verteilung von SOB/GBP-Teilnehmerinnen
mit den Ubrigen arbeitslosen Personen dar: Es zeigt sich, dass
Teilnehmerlnnen von SOB/GBP in Vergleich zu den ,sonstigen
Arbeitslosen” in Hinblick auf die (individuellen) Arbeitsmarkt-
chancen ,negativ selektiert* sind. Das bedeutet, dass SOB-/
GBP-Teilnehmerinnen sozio-strukturelle Merkmale aufweisen,
die mit einem erhdhten Arbeitslosenrisiko (z.B. fehlende Aus-
bildung, gesundheitliche Einschrédnkung) verbunden sind. Dies
spiegelt sich auch in den untersuchten Vorkarrieren wider, bei
denen sichtbar wird, dass SOB-/GBP-Teilnehmerlnnen stérker
von Arbeitslosigkeit betroffen sind und seltener eine stabile Be-
schaftigung aufweisen als die sonstigen Arbeitslosen. Auch die
Kontaktintensitdtzum AMS istintensiver ausgepragt (ebenda, 27).
Dieser Tatbestand ist bei der Interpretation von Wirkungsanalysen
wichtig, da aufgrund der Zielgruppenzusammensetzung von SOB/
GBP relativ niedrige Beschaftigungsquoten zu erwarten sind.
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Im Durchschnitt sind die Transitmitarbeiterinnen 152 Tage (Werte
2011)im FAB OO beschéftigt. Die durchschnittliche Verweildauer
im FAB OO liegt deutlich iber dem Bundesschnitt von 116 Tagen
(Werte 2012), welcher priméar auf die kurze Verweildauer in Wien
zuruckzufihren ist (Eppel et al. 13f).

Im Beobachtungszeitraum 2005-2011 waren 19% der Transit-
mitarbeiterinnen mehr als einmal im FAB beschéftigt (5% sogar
mehr als zweimal). Die Analysen zeigen, dass v.a. Personen
ab 50 Jahren (25%) und Personen ohne berufliche Ausbildung
(23%) haufiger mehrfach im FAB beschaftigt waren.

Im Jahresvergleich zeigen sich hinsichtlich der Teilnehmerlnnen-
Struktur im FAB OO nur geringfiigige Anderungen. Zu nennen
sind v.a. ein kontinuierlicher Anstieg des Durchschnittsalters sowie
der Anstieg auslandischer Staatsbirgerinnen. Der Anstieg des
Durchschnittsalters geht vor allem auf einen starken Anstieg der
Altersgruppe 50+ im Jahr 2008 zuriick, welches das Inkrafttreten
der Bundesrichtlinie zur Erweiterung der Verweildauer in einem
SOB/GBP fiir &ltere Arbeitslose, die kurz (max. 3,5 Jahre) vor
der Pension stehen, markiert.

3.2 Verlaufsanalysen von SOB/GBP

Zur Evaluierung der Verlaufskarrieren der Transitmitarbeite-
rinnen wurden die FAB-Daten mit AMS-Daten verknupft. Dies
lasst Rickschlisse auf Beschaftigungsstatus und Einkom-
menssituation bis zu 36 Monate vor und 36 Monate nach der
FAB-Beschéaftigung zu. Dazu wurden die Anzahl der Tage, die
sich die Transitmitarbeiterlnnen in einem bestimmten Beschafti-
gungsstatus befanden, fiir die einzelnen Beobachtungsperioden
prozentuiert. Indenfolgenden Analysen bedeutet beispielsweise
eine Arbeitslosenquote von 53%, dass bei 53% der Transit-
mitarbeiterlnnen alle Tage der Periode ,bis zu 3 Monate nach
der Mallnahme“ mit dem Beschaftigungsstatus ,arbeitslos®
besetzt sind. Diese Berechnungsart erweist sich im Gegensatz
zu Stichtags-Betrachtungen als treffsicherer, da verzerrende
Effekte durch die Betrachtung einzelner Stichtage (wie in saiso-
nale Effekte und branchentypische Verldufe z.B. Bau, Handel,
Tourismus, Landwirtschaft) vermieden werden kdnnen.

knapp 1/5 Mehr-
fachteilnahmen

Anstieg des
Durchschnitts-
alters

methodische
Anmerkungen
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Abbildung 1: Beschaftigungsstatus vor und nach FAB-Beschéaf-
tigung
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m— ) Beschaftig. | 37% | 36% | 18% | 7% | 5% | 3% | 29% | 36% | 40% | 40% | 40% | 38%

31% | 34% | 53% | 58% | 60% | 67% | 53% | 42% | 35% | 32% | 31% | 30%

sssens reg, Besch.

32% | 28% | 13% | 4% | 3% | 2% | 24% | 32% | 35% | 36% | 36% | 35%

OLF
in Qualifiz.

| 1% [ 12% | 17% [ 27% [ 28% | 25% | 6% | 7% | 7% | 7% | 6% | 6% |

10% | B% | 5% | 3% | 2% | 1% | 4% | 8% | 9% | 12% | 14% | 16% |

Wiederbeschafti-
gung langerfristig

bei 40%

Quelle: Datenbank der Analytica Arbeitsmarktservice Beratungs GmbH; Zeitreihe
Beschéaftigungsanteile, durchschnittlicher Anteil Tage in Beobachtungsintervallen,
alle Transitmitarbeteiterinnen 2005 bis 2010 (n = 4.875)

Drei Monate nach der Beendigung der FAB-Beschaftigung (Abbil-
dung 1) befinden sich 24% der Transitmitarbeiterlnnen in einem
regularenund 5% in einem geférderten Beschaftigungsverhaltnis.
Somit befinden sich 29% der TMA drei Monate nach Austritt aus
dem FAB in Beschaftigung. Der Anteil steigt im Zeitverlauf an
und pendelt sich langerfristig auf fast 40% ein und liegt somit
etwas Uber dem Beschaftigungsniveau 24—-36 Monate vor Beginn
der Transitarbeit.

Mehr als die Halfte (563%) der Transitmitarbeiterinnen sind nach
dem Austritt aus dem FAB als arbeitslos registriert. Der Anteil an
Arbeitslosen reduziert sich im Zeitverlauf und pendelt sich auf
einem Niveau von gut 30% ein. Erwdhnenswert ist der Anteil
am Status ,Out of Labour Force* (OLF), der vor der Transitbe-
schéftigung kontinuierlich zurtickgeht und danach kontinuierlich
ansteigt. Der Anstieg ist v.a. auf Pensionsantritte sowie bei Jiin-
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geren auf Karenz-Zeiten zuriickzufihren. Der in den AMS-Daten
erfasste Status ,Qualifizierungen® nimmt nach Austritt des FAB
eine eher untergeordnete Rolle ein und bleibt bei einem Anteil
von ca. 6-7% konstant.

Hinsichtlich der durchschnittlichen Bemessungsgrundlagen der
Teilnehmerlnnen konnte eine deutliche Steigerung des Einkom-
mens im Vergleich zum Zeitraum vor der Beschéftigung im SOB/
GBPdes FAB OO festgestellt werden. Wéhrend die Bemessungs-
grundlage unmittelbar vor der Transitarbeit bei durchschnittlich
11 bis 12 Euro pro Tag lag, liegt sie in der Zeit danach langfristig
mehr als doppelt so hoch (28 bis 29 Euro pro Tag).

3.3 Einflussfaktoren auf Beschéaftigungsstatus

Mittels multivariater linearer Regressionsanalysen wurden die
zentralen Einflussfaktoren auf den jeweiligen Beschéaftigungs-
status ermittelt.

Tabelle 2: Einflussfaktoren auf die Beschéftigungsstatus ,requlére
Beschéftigung” und ,Arbeitslosigkeit” 36 Monate nach Beschéfti-
gung im SOB/GBP des FAB 00

Steigerung der
Bemessungs-
grundlage

Regulédre Arbeitslosigkeit
Beschift.
Beta Beta
Alter -0.216 0.162 Alter groRter Ein-
Anzahl FAB-Beschiftigungen -0,172 0,185 flussfaktor auf
Behinderung -0,139 0,169 Beschaftigung
Berufsausbildung 0,136 -0,116
Partnerschaft 0,088 -0,078
Beschiéftigungsdauer 0,064 -0,093
Wohnort stadtisch -0,047 0,051
Anzahl MaRnahmen vor FAB -0,035 0,057
Geschlecht weiblich 0,035 -0,089
Anmerkung: Je hoher der Beta-Wert, desto hoher der Einfluss auf den jeweiligen
Beschaftigungsstatus. Das Vorzeichen gibtdie Richtung an: Negative Werte bedeuten
einen negativen Einfluss, wéhrend positive Werte einen positiven Einfluss auf den
Beschéaftigungsstatus darstellen. Alle angefiihrten Werte sind signifikant (p<0,05).
WISO 38. Jg. (2015), Nr. 2 107
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gesundheitliche

Beeintrachti-

gung zentraler

Einflussfaktor

auf Beschafti-

gung

Frauen erzielen
hohere Beschaf-
tigungserfolge

als Manner

Einen negativen Einfluss auf eine Beschaftigung 36 Monate nach
dem FAB haben v.a. dasAlter, die Anzahl der Beschaftigungenim
SOB/GBP des FAB 00 (Mehrfachteilnahmen), eine Behinderung
(Begunstigung) sowie die Anzahl besuchter Malinahmen vor der
Transitarbeit. Hingegen hatv.a. das Vorhandensein eines Berufs-
abschlusses (Lehr-/ Fachschulabschluss) einen positiven Einfluss
aufeine Beschaftigungsaufnahme nach dem FAB. Als weitere po-
sitive Einflussfaktoren —wenngleich mit einem geringeren Einfluss
—sind ,Partnerschaft”, ,Dauer der FAB-Beschaftigung®, ,Wohnort
landlich®, ,weibliches Geschlecht” sowie die , Teilnahme an lan-
geren (ab 12 Wochen) Qualifizierungsangeboten“ zu nennen.
Hinsichtlich der Einflussfaktoren fiir den Status ,Arbeitslosigkeit*
liefern die Ergebnisse der Regressionsanalyse im Wesentlichen
ein Spiegelbild zum Beschaftigungsstatus ,reguldre Beschéfti-

gung®.

3.4 Beschaftigungserfolge nach Vergleichsgruppen

Um Aussagen Uber die Beschéftigungserfolge nach verschiede-

nen Vergleichsgruppen treffen zu kénnen, wurde die Beschafti-

gungsquote zu einem gewissen Zeitpunkt (24—26 Monate) nach

der Beschaftigungim SOB/GBP des FAB OO der Beschéftigungs-

quote vor der Beschaftigung im SOB/GBP des FAB OO gegen-

Ubergestellt. Vergleichsweise gut (relativ hohe Veranderungen

24-36 Monate nach der FAB-Beschaftigung, gegenliber 24-36

Monaten davor) funktioniert die Transitfunktion bei:

- Frauen: Veranderung + 9 bis 11 Prozentpunkte

- Jungeren (unter40): Verdnderung + 13 bis 14 Prozentpunkte

- Personen mit Berufsausbildung: Veranderung + 3 bis 5 Pro-
zentpunkte

- Personen, diedie FAB-Beschaftigung einvernehmlich vorzeitig
auflésen: Veranderung + 5 bis 8 Prozentpunkte

Vergleichsweise schlechter funktioniert die Transitfunktion
demnach bei Ménnern, Alteren (iiber 40), Personen ohne Be-
rufsausbildung sowie bei Personen, die die gesamte geplante
Verweildauer im FAB verbringen.

Neben der Sozialstruktur wurden Gruppen nach der Intensitat
und Haufigkeit der Beanspruchung sowie der Art der AMS-
MaRnahmen® vor und nach der FAB-Beschaftigung gebildet
und deren Verldufe analysiert: Vergleichsweise hohe Beschaf-
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tigungsquoten 36 Monate nach der FAB-Beschéaftigung zeigen

sich v.a. bei Personen, die

- vor der FAB-Beschaftigung keine Malknahmen besuchten
(43% Beschéftigungsquote),

- nach der FAB-Beschéftigung keine weiteren Malknahmen
besuchten (53% Beschaftigungsquote),

- nach der FAB-Beschéftigung Beschaftigungsférderungs-
maflnahmen (z.B. Eingliederungsbeihilfe, Kombilohn) be-
anspruchten (52% Beschéftigungsquote).

Im Zusammenhang mitden besuchten MalRnahmen vor und nach
der FAB-Beschéftigung wird sichtbar, dass die Beschéftigung im
Rahmen eines SOB/GBP des FAB OO beim GroRteil der Per-
sonen ein Glied in einer (mitunter langerfristigen) Prozesskette
darstellt. Als Faustregel lasst sich festhalten: Je kiirzer der Prozess
dauert und je niedriger die Anzahl der MaBhahmen-Teilnahmen
ist, desto héher ist die Beschaftigungsrate. Personen, die an
hdchstens 3-4 MaRnahmen innerhalb einer Prozessdauer von
maximal zwei Jahren teilnahmen (ca. 40% aller TMA), weisen
Uberdurchschnittlich héhere Beschéaftigungsraten auf, wéahrend
bei Personen, bei denen entweder die Prozessdauer l&dnger oder
die Anzahl der besuchten MaRnahmen héher ist, die Beschafti-
gungsrate deutlich niedriger ausfallt.

4. Zukunft des zweiten Arbeitsmarktes

Neben den Datenanalysen zur Teilnehmerlnnen-Struktur in den
SOB und GBP des FAB OO sowie den Wirkungsanalysen dieser
Angebote im zeitlichen Verlauf erfolgte in einem zweiten Teil der
Studie eine in die Zukunft gerichtete Auseinandersetzung mit
dem 2. Arbeitsmarkt.

Anhand von Desktop-Recherchen, sieben Gespréachen mit Ar-
beitsmarktexpertinnen sowie einer Fokusgruppe mit Anbieteror-
ganisationen des 2. Arbeitsmarktes wurden diese Entwicklungen
nachgezeichnetundim Hinblick auf eine zuklnftige Funktion bzw.
Ausgestaltung des 2. Arbeitsmarktes reflektiert. Die Ergebnisse
werden nachfolgend zusammenfassend dargestellt.

4.1 Relevante Entwicklungen
Wie bereits in der Einleitung dieses Beitrags erwahnt, bringen

lange Maf3nah-
men-Karrieren
verringern Wabhr-
scheinlichkeit der
Wiederbeschaf-

tigung

WISO 38. Jg. (2015), Nr. 2

109



Der zweite Arbeitsmarkt im Wandel — M. Osterkorn, Th. Lankmayer

gesetzliche
Neuerungen

Veranderung
von Arbeit und
Beschaftigung

Entwicklungenim Bereich gesetzlicher Rahmenbedingungen ei-
nerseits sowie im Bereich Arbeit und Beschaftigung andererseits
eine quantitative sowie qualitative Verédnderung der Zielgruppe
des 2. Arbeitsmarktes mit sich und stellen neue Anforderungen
an diesen. Zu den gesetzlichen Neuerungen, die Auswirkungen
auf den 2. Arbeitsmarkt haben, z&hlen die Einfihrung der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung, Reformprozesse des Pen-
sionssystems (Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters,
Abschaffung befristeter Invaliditats-/Berufsunfahigkeitspension)
sowie die Forderung eines inklusiven Arbeitsmarktes durch
die Behindertenrechtskonvention. Dadurch werden Personen
héheren Alters, mit gesundheitlichen Einschrankungen bzw.
Behinderung vermehrtins Arbeitskréftepotential aufgenommen
und sollen vom Arbeitsmarkt verstarkt aufgenommen werden.
Dem gegentber steht eine konstant hohe bzw. steigende Ar-
beitslosigkeit seit der Wirtschaftskrise 2008/2009. Des Weiteren
gehen Beschéftigungsmoglichkeiten fir Personen mit geringer
Qualifizierung (maximal Pflichtschulabschluss) zurlick (Horvath
et al. 2012), zudem ist eine tendenzielle Zunahme der Anfor-
derungen am Arbeitsmarkt festzustellen. Verdnderungen der
Qualitat der Arbeit (zunehmender Zeitdruck, Arbeitsintensivie-
rung sowie prekare Vertrdge und fragmentierte Beschaftigung)
in Niedriglohnbranchen lassen sich nachweisen (Sardadvar
2013, 11). Diese Entwicklungen im Bereich Arbeit und Beschaf-
tigung stehen einer Aufnahme der ,neuen” Zielgruppen in den
1. Arbeitsmarkt entgegen.

Die beschriebenen Veranderungen haben Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich der Zielgruppe und damit auch auf
den 2. Arbeitsmarkt. Es stellt sich die Frage, wie dieser kuinftig
ausgestaltet sein muss, um den Anforderungen der Zielgruppen
gerecht zu werden.

4.2 Herausforderungen und Spannungsfelder

Nachfolgend skizzierte Kategorien zu Herausforderungen und
Spannungsfeldern hinsichtlich der Zukunft des 2. Arbeitsmark-
tes lassen sich nicht isoliert voneinander betrachten, sondern
bedingen sich gegenseitig.

Auftrag und Zielsetzung
Grundsatzlich gilt es in dieser Auseinandersetzung zu klaren,
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welchen Auftrag bzw. welche Zielsetzung der 2. Arbeitsmarkt
einnehmen soll. Die befragten Expertinnen halten einheitlich am
traditionellen Auftrag der Transitfunktion in den 1. Arbeitsmarkt
(bzw. in die Alterspension) fest und es wird auf die Problematik
verwiesen, dauerhafte Beschaftigung in einem Ersatzsystem 2.
Arbeitsmarkt anzubieten. Dies impliziere eine defizitorientierte
Sichtweise auf bestimmte Personengruppen als generell nicht
(mehr) integrier- bzw. fur den 1. Arbeitsmarkt brauchbar, wobei
eine solche Bewertung stark von den Rahmenbedingungen
abhangig zu sehen sei und in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
anders ausfalle als in Zeiten von Arbeitskrafteknappheit. Dem
gegenuber argumentieren Anbieterorganisationen eines 2.
Arbeitsmarktes, dass der 1. Arbeitsmarkt fur Personen mit At-
tributen wie Krankheit oder erhéhtes Alter nicht aufnahmefahig
sei, was eine langerfristige bzw. dauerhafte Beschaftigung am
2. Arbeitsmarkt notwendig mache, um menschenwirdige und
langfristige Perspektiven zu schaffen.

Stérkere Zielgruppenorientierung

Von den Expertinnen werden die Kapazitaten des 2. Arbeitsmark-
tes aufgrund der Finanzierbarkeit als begrenzt erachtet, was eine
gezielte Zuweisung notwendig mache. Sinnvollerweise sollte sich
dieses Angebot an jene Personengruppen richten, fir welche gute
Effekte erzielt werden kénnen, was traditionell dauerhaft vom
Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen waren. Eine Ausdehnung
der Zielgruppe wie im Falle der Alteren zwei bis drei Jahre vor
Pensionsantritt macht(e) eine Auseinandersetzung mitdem tradier-
ten Konzept und eine Adaption erforderlich. Neuregelungen der
Invaliditédtspension und die daraus resultierende Zusténdigkeit des
Arbeitsmarktservice fur gesundheitlich beeintrdchtige Menschen
stellen Expertinnen und Anbieterlnnen arbeitsmarktpolitischer
MafRnahmen erneutvor die Herausforderung, ein bedarfsgerechtes
Angebot fir diese Zielgruppe bereit zu stellen.

Ausdifferenzierung der Angebotslandschaft

Vorangegangene Ausfihrungen lassen ersichtlich werden, dass
die neu gestellten Erfordernisse eine Ausdifferenzierung der
Angebotslandschaft bei Beschaftigungsangeboten notwendig
machen, um den jeweiligen Bedarfen der Zielgruppen zu ent-
sprechen. Flexible Angebotsformen sollen kiinftig stufenweise
(Re-)Integrationsprozesse in Form von Interventionsketten

Transitfunktion
vs. langfristige
Beschaftigungs-

perspektive
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Bedarfs-
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keit

Problematik bei
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zur Privatwirt-

schaft

ermoglichen. Diese Angebotspalette soll von der Mdoglichkeit
niederschwelliger stundenweiser Beschéftigung bis hin zur kon-
kreten Platzierung bereits am 1. Arbeitsmarkt in Form von SOBU
abgestuft sein. Dies macht eine verstéarkte Offnung einzelner
Angebote untereinander sowie gegenuber dem 1. Arbeitsmarkt
(Privatwirtschaft sowie 6ffentlicher Bereich) erforderlich. Durch
eine quantitative Ausdehnung der potenziellen Klientel kbnnen
sichfur Anbieterinnen Méglichkeiten zur Spezialisierung ergeben.

Auseinandersetzung mit Branchen- und Téatigkeitsspektrum
Zielgruppen mit anderen Bedurfnissen implizieren, dass sich
traditionelle Branchen und Téatigkeitsspektren als nicht mehr
adaquat erweisen, wie z.B. im Falle schwerer kdrperlicher Arbeit
fur Personen mit Beeintrachtigung der physischen Gesundheit.
Die befragten Expertlnnen sind sich einig, dass die angebotenen
Tatigkeitsfelder kiinftig noch starker auf die Bedirfnisse der
jeweiligen Personen abgestimmt sein sollten. Insbesondere in
Fallen langerfristiger Beschaftigungsformen z.B. fir gesundheit-
lich beeintrachtigte Personen oder beim Ubergang in die Pension
sei darauf zu achten, eine fir die jeweilige Person sinnstiftende
Tatigkeit anzubieten, die deren Interessen bericksichtigt. Dabei
stellt sich als Herausforderung, dass am 2. Arbeitsmarkt wirtschaft-
lich agiert werden muss, was unter Umsténden nicht einfach mit
einem Wunschkatalog an Tatigkeiten zu vereinbaren ist.

Eine weitere Offnung des 2. Arbeitsmarktes hin zur Privatwirt-
schaft soll neue Arbeitsbereiche und damit auch Tatigkeitsfelder
eroffnen, wobei dies mit gewissen Problematiken behaftet ist.
Eine Auslagerung von Produkten und Dienstleistungen vom 1.
Arbeitsmarkt auf den 2. Arbeitsmarkt geht mit der Debatte der
Konkurrenzierung des 1. Arbeitsmarktes einher bzw. wirft die
Frage auf, inwiefern dadurch Arbeitsplatze am 1. Arbeitsmarkt
substituiert werden. Im Versuch, Uber eine Niedriglohnstrategie
Produktionsteile, die in Niedriglohnl&dnder ausgelagert wurden,
nach Osterreich zuriickzuholen und am 2. Arbeitsmarkt ab-
zuwickeln, wird keine Qualitatsstrategie fiir den Arbeitsmarkt
gesehen, zumal dadurch potenziell Kollektivvertrdge und Min-
destlohniiberlegungen untergraben wirden.

Finanzierung
In der Diskussion um die Weiterentwicklung des 2. Arbeitsmark-
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tes stellt die Finanzierung dieses Vorhabens eine der gréf3ten
Herausforderung dar. Ein ausdifferenziertes System, das sich an
den jeweils individuellen Bedirfnissen der Personen ausrichtet,
wirde alternative Finanzierungsmodelle erforderlich machen.
Notwendig wére ein abgestuftes Finanzierungssystem mit mittel-
bis langerfristigen Zeithorizonten und eine Aufhebung getrennter
finanzieller Zusténdigkeiten von Pensionsversicherung, Arbeits-
marktservice (AMS), Krankenkassen, Sozialministerium (BMASK)
und Bundeslandern. Dem entgegen stehen derzeit begrenzte
finanzielle Mittel der Arbeitsmarktpolitik und ein Interesse von
AMS und BMASK an effizienten, ,schlanken® Angebotsstrukturen
durch die Anbieterinnenorganisationen, welche angeben, bereits
jetzt unter Kostendruck zu arbeiten.

5. Fazit und Ausblick

Die Teilnehmerlnnen von Sozialskonomischen Betrieben (SOB)
und Gemeinniitzigen Beschaftigungsprojekten (GBP) weisen
sozio-strukturelle Merkmale auf, die mit einem im Vergleich zu
anderen, beim AMS registrierten arbeitslosen Personen, erhoh-
ten Arbeitslosenrisiko einhergehen. Vor diesem Hintergrund
funktioniert die Transitfunktion in den 1. Arbeitsmarkt relativ gut
— knapp 40% der ehemaligen Transtitmitarbeiterinnen des FAB
Oberdsterreichs in den Jahren 2005-2011 sind langerfristig in
Beschaftigung.

Die Verlaufsanalysen ehemaliger Transitmitarbeiterinnen spiegeln
in gewissem Mal3e die generelle Situation am Arbeitsmarkt wider:
So erzielen v.a. Altere (ab 40 Jahre), Personen mit gesundheitli-
chen Einschrankungen und Personen ohne Berufsausbildung die
vergleichsweise niedrigsten Beschaftigungserfolge nach der Tran-
sitbeschéaftigung. Daher sollte bei der Messung und Interpretation
von Beschaftigungserfolgen arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen
auch die Arbeitsmarktsituation Berticksichtigung finden, da der
Arbeitsmarkterfolg wesentlich von der Arbeitsmarktlage abhéngig
ist und aktivierende MaRnahmen die Arbeitsmarktchancen nur
auf der individuellen Ebene erhéhen konnen.

Die arbeitsmarktpolitische Wirkung von Sozial6konomischen
Betrieben (und gemeinnitzigen Beschaftigungsprojekten) wird
auch in anderen Untersuchungen nachgewiesen (u.a. Lutz et
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al. 2005, Aumayr et al. 2009; Eppel et al 2014). Allerdings be-
schranken sich Wirkungsanalysen von arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen zumeistaufdie Messung von Beschaftigungseffekten
und klammern daher mdgliche weitere Wirkungsaspekte und
individuelle Nutzen (z.B. persénliche Stabilisierung, Erhéhung
des Selbstvertrauens, Verbesserung des Gesundheitszustandes),
die mit der Teilnahme an den untersuchten Programmen einher-
gehen, (auch aufgrund der aufwendigen Erhebungsmethoden)
aus. Ebenso findet bei der Messung von Beschaftigungseffekten
die Qualitat der Beschéaftigung (z.B. atypische Beschaftigungs-
form, Stundenausmal}, Entsprechung der Qualifizierung) keine
Bertcksichtigung.

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher und struktureller Ande-
rungen (z.B. Reformprozesse wie Invaliditdtspension Neu und
Einfihrung Bedarfsorientierte Mindestsicherung, Reduktion
an Arbeitsplatzen mit geringen Qualifikationsanforderungen,
Verschiebung vom Produktions- in den Dienstleistungssektor,
demografischer Wandel) kann von einem Anwachsen und einer
Verdnderung der Zielgruppen fir den 2. Arbeitsmarkt ausge-
gangen werden. Diese Veranderungen der Zielgruppen, v.a.
hinsichtlich der Bedarfe, erfordert eine Auseinandersetzung mit
der Frage, welche Rolle der 2. Arbeitsmarkt in Zukunft — vor
allem fur jene Zielgruppen, bei denen die Transitfunktion sehr
eingeschrankt funktioniert — einnehmen soll.

Damit einher geht die grundlegende Auseinandersetzung mit
Auftrag und Zielsetzung des 2. Arbeitsmarktes. Eine Aufwei-
chung der Transitfunktion in den 1. Arbeitsmarkt ist durch die
Einfiihrung der Pensions-SOB bereits vollzogen. Soll der 2. Ar-
beitsmarkt kinftig die Bereitstellung langerfristiger Arbeitsplatze
als Auftrag erhalten, wirde dies eine grundlegende Adaptierung
des Systems erforderlich machen. Die sich dabei eréffnenden
Spannungsfelder und Herausforderungen wurden in den voran-
gehenden Abschnitten bereits skizziert.

In der Diskussion um eine Weiterentwicklung des 2. Arbeitsmark-
tes bedarf es letztendlich einer Verhandlung daruber, welche
Perspektiven den Teilnehmerlnnen von Beschaftigungsprojek-
ten am 2. Arbeitsmarkt geboten werden kénnen bzw. sollen.
Fur die Transitmitarbeiterinnen am 2. Arbeitsmarkt stellt die
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Beschéaftigung ein befristetes Ersatzsystem dar, welches ein
Sprungbrett in den 1. Arbeitsmarkt bedeuten kann, jedoch fir
die Mehrheit der Transitmitarbeiterinnen unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen am 1. Arbeitsmarkt faktisch nicht genutzt
werden kann. Bei der Entwicklung von Beschéftigungsformen am
2. Arbeitsmarkt sollte die Frage im Vordergrund stehen, wie die
Arbeitsmarktchancen der Transitarbeitskrafte nachhaltig erhéht
werden kénnen. Dabei braucht es einerseits Ansétze, um die
individuellen Arbeitsmarktchancen zu erhéhen (z.B. Erwerb von
fachlichem Know-how und Qualifikationen), und andererseits
braucht es Ansatze zur Verdnderung der Rahmenbedingungen
am 1. Arbeitsmarkt (z.B. beschéaftigungsfordernde MalRnahmen,
Bonus-Malus-System zur Beschéaftigungsfoérderung alterer Per-
sonen).
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Anmerkungen

1.

In gemeinniitzige Arbeitskrafteiiberlassungen bzw. SOBU (Uberlassungs-
SOB) werden die Teilnehmerlinnen zeitlich befristet an Unternehmen mit
dem Ziel der Ubernahme in ein reguldres Dienstverhéltnis verliehen. Wé&h-
rend der Uberlassungsfreien Zeit (Stehzeit) wird eine sozialpddagogische
Betreuung angeboten.

Bei dem Studienvergleich ist darauf hinzuweisen, dass die jeweiligen
Untersuchungszeitraume variieren. Es ist auch nicht ersichtlich, wie die
Altersgruppen in der WIFO-Studie gebildet wurden. In der oberdsterreichi-
schen Studie bezieht sich das Alter auf das Ende der letzten Teilnahme von
SOB/GBP. Dennoch eignet sich die WIFO-Studie aus Sicht der Autorinnen
gut als Referenz.

Zur Analyse wurden je zwei AMS-MaRnahmen vor und nach der FAB-
Beschéaftigung herangezogen. Fiir die Auswertung relevant waren Qualifizie-
rungs- und Unterstlitzungsangebote sowie Beschaftigungsférderungen. Nicht
berlicksichtigt wurden finanzielle AMS-Angebote wie Arbeitslosengelder,
Deckung des Lebensunterhalts, Kosteniibernahmen (z.B. bei Kursteilnahme,
Fahrtkosten) etc.
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