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Kapitalismus
produziert
steigende

Ungleichheit

fehlende Sys-
temkonkurrenz

1. Der Kapitalismus im 21. Jahrhundert

Unter diesem Titel hat der franzésische Okonom und Verteilungs-
forscher Thomas Piketty 2013 eine umfassende Analyse der
Entwicklung des Kapitalismus vorgelegt®. Die zentrale Erkenntnis:
Steigende Ungleichheit ist ein unvermeidbares Ergebnis des
Kapitalismus. Lediglich im 20. Jahrhundert gab es eine Phase,
in der die Ungleichheiten zurtickgingen. Wahrend Piketty diese
Phase vom ersten Weltkrieg bis in die 1970er-Jahre datiert,
stellt Stephan Schulmeister in seiner Gegeniberstellung von
Real- und Finanzkapitalismus? diese Phase in die klrzere Zeit
des Wirtschaftswunders nach dem zweiten Weltkrieg bis in die
1970er-Jahre.

Makrodkonomisch gesehen unterscheidet sich diese Ara gerin-
gerer Ungleichheiten vor allem dadurch, dass die Wachstumsrate
der Wirtschaft hoher war als der langfristige Realzins.® In dieser
Konstellation sind, wie Stephan Schulmeister beschreibt, Investi-
tionen in die Realwirtschaftinteressanter als Finanzinvestitionen.
Deshalb wurde auch in die Realwirtschaft investiert, das schaffte
Arbeitsplatze und Einkommen. Zusammen mit dem Steuersys-
tem, der gemischten Wirtschaft und dem Wohlfahrtsstaat schuf
das die Bedingungen fir das Wirtschaftswunder und eine relativ
egalitdre Gesellschaft.

(Interessen-)politisch unterscheidet Schulmeister zwischen drei
grolen gesellschaftlichen Gruppen: Realkapital, Finanzkapital
und Arbeitnehmer. In der Phase des Wirtschaftswunders stehen
sich nach Schulmeister die Interessen von Realkapital und Ar-
beitnehmern néher als die von Real- und Finanzkapital. Dadurch
entstand eine politische Dynamik, die hohes Wachstum, die
Schaffung von Arbeitsplatzen, eine relativ egalitdre Verteilung
und den Ausbau des Wohlfahrtsstaates ermdéglichte. Die Sozi-
alpartnerschaft ist ein Ausdruck dieser Interessenlage.

Auch die Systemkonkurrenz mit dem Kommunismus trug dazu
bei. Die Unterstitzung des Wiederaufbaus in Europa nach
dem zweiten Weltkrieg mit dem von den USA entwickelten und
unterstitzten Marshallplan hatte vor allem zum Ziel, in Europa
die Marktwirtschaft zu festigen. Dass dabei eine européische
Variante des Kapitalismus entwickelt wurde, lag zum Teil an den
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gesellschaftlichen Praferenzen fir eine egalitdre Gesellschaft,
die in Kontinentaleuropa starker ausgepragt ist als in den an-
gelsachsischen Landern.

Insgesamt entstand also eine Variante des Kapitalismus, in der
der soziale Zusammenhalt und eine gemischte Wirtschaft wich-
tige Pfeiler waren und der eine Dynamik entwickelte, die nicht
Ungleichheit, sondern das Entstehen einer starken Mittelklasse
foérderte und damit die Demokratie sicherte. Das war nach den
desastrésen Erfahrungen der faschistischen Diktatur ein breites
Anliegen Uber fast alle politischen Lager hinweg.

Noch wahrend die Wirtschaft sich wieder erholte und der Wohl-
stand in Europa langsam wieder anstieg, setzten bereits in den
1940er-Jahren Anstrengungen ein, das Rad der Geschichte wieder
zurtckzudrehen und den Status quo ante wieder herzustellen. Eine
zunéchst kleine Gruppe von Intellektuellen um Hayek, Friedman
und andere begann mit der Erarbeitung der theoretischen Grund-
lagen fur den Neoliberalismus.* Damit wurden die Grundlagen fiir
den in den 1970er-Jahren einsetzenden Backlash gelegt.

Nixon versetzte dann 1971 mit der Aufkiindigung der Vertrage
von Bretton Woods dem auf stabile Wechselkurse gebauten
Weltwirtschaftssystem den entscheidenden Stol3. Die Wirtschaft
war wieder frei fur floatende Wechselkurse und die dadurch
erforderlichen Absicherungen lber Credit Default Swaps und
andere Finanzinnovationen. Der Weg war frei fir die Finanzia-
lisierung der Wirtschaft.

Die Interessen von Realkapital und Finanzkapital naherten sich
als Reaktion auf das Erstarken der Gewerkschaften wieder an.®
Schulmeister hat diese Entwicklung als die neue Spielanordnung
des Kapitalismus beschrieben, in der Finanzinvestitionen aufgrund
der héheren Renditen attraktiver wurden als Realinvestitionen —
mit all den Folgen, die wir in den letzten Jahren gesehen haben.

Der Kapitalismus kehrte zurlick zu ,normalen Zeiten®, in denen
Markte so arbeiten, wie man das von ihnen erwartet, und die
Ungleichheit steigt. Je perfekter der Kapitalmarkt arbeitet, desto
héher die Kapitalrendite im Vergleich zur Wachstumsrate der
Wirtschaft und desto héher die Kapitaleinkommen im Vergleich zu

Kontinentaleuro-
pa: Variante des
Kapitalismus, der
sozialen Zusam-
menhalt forderte

Neoliberale
versuchten aber
frihen Backlash

Aufkindigung
der Bretton-
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Folgen
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Ebene stecken
geblieben

den Arbeitseinkommen, d.h. die Lohnquote sinkt. Und nachdem
Kapitaleinkommen starker konzentriert sind als Arbeitseinkom-
men, wird auch die personelle Einkommensverteilung ungleicher.
Und genau das ist in den letzten 30—40 Jahren passiert.

Zunehmende Ungleichheiten bei Einkommen und Vermdégen
haben Ungleichheiten auch in anderen Bereichen zur Folge: im
Zugang zu Bildung, Information, Macht und Entscheidungen.
Wirtschaftliche und politische Macht konzentrieren sich zuneh-
mend in den Handen von Eliten. Sozialwissenschafter sprechen
in diesem Zusammenhang auch von einer Refeudalisierung.
Jakob Augstein spitzt diese Erkenntnis in seinem neuen Buch
noch deutlicher zu, wenn er sagt: Wir miissen uns entscheiden
zwischen Demokratie und Kapitalismus®.

Die Arbeiterbewegung wurde auf dem falschen Full erwischt
bzw. systematisch geschwacht. Die Sozialdemokratie verlor in
diesem geénderten System langsam, aber sicher den Kompass.
Besonders deutlich zeigte sich das bei Blair und Schréder, die mit
ihren Vorstellungen von einem Dritten Weg versuchten, innerhalb
derveranderten Mechanismen und Machtverhaltnisse zu reagie-
ren, Schréoder mit dem Schwerpunkt auf den Arbeitsméarkten und
im Sozialsystem, Blair mit der Entfesselung der Londoner City.

2. Globalisierter Kapitalismus und Demokratie

Wahrend die Wirtschaft schon lange global handelt, ist die De-
mokratie auf der nationalen Ebene ,stecken geblieben®. Auf der
internationalen Ebene wurden zwar Institutionen geschaffen,
in denen Regeln fir die globale Wirtschaft und internationale
Zusammenarbeit erarbeitet und vereinbart, ihre Einhaltung
Uberwacht und ggf. MaBnahmen ergriffen werden, Verstolle
zu ahnden oder Krisen zu verhindern bzw. zu reparieren. lhre
Arbeitsweise unterscheidet sich jedoch markant von den Institu-
tionen, die auf nationaler Ebene existieren. So gibt es in keiner
dieser Institutionen ein Parlament. Einzige Ausnahme ist die
EU, die aber mit den globalen Institutionen nicht vergleichbar
ist (siehe dazu unten).

Die wichtigsten sind: die UNO und ihre Teilorganisationen, von
denen aus Arbeitnehmersicht die Internationale Arbeitsorgani-
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sation (IAQO) eine besondere Relevanz hat, die Bretton-Woods-
Institutionen Weltbank (WB) und Internationaler Wahrungsfonds
(IWF), die fur eine stabile Entwicklung der Weltwirtschaft zustandig
sind, die Welthandelsorganisation (WTQO), die Weltgesundheits-
organisation (WHO) und die auf entwickelte Lander spezialisierte
OECD" sowie einige regionale Entwicklungsbanken, die zum Teil
zum Umfeld der Weltbank gehéren, zum Teil zur EU, wie die fir
Osteuropa geschaffene EBRDS.

Gemeinsam ist den internationalen Organisationen, dass sie je-
weils fir bestimmte Aufgaben zusténdig sind, von den jeweiligen
Mitgliedslandern finanziert werden, die daflir jeweils vereinbarten
Mitbestimmungsrechte bekommen und ihre Vertreter in die Gre-
mien entsenden. Je nach dem Aufgabengebiet der Organisation
sind das entweder die Regierungschefs oder fachlich betroffene
Ministerien samt Experten. Die Macht konzentriert sich bei den
grof3en Landern, die den gré3ten Anteil der Finanzierung tragen
und auch nicht zégern, diese auszusetzen, wenn die Organisa-
tionen unbotmaRig handeln.

Gemeinsamistdiesen Organisationen auch, dass Gewerkschaf-
ten bestenfalls Zaungaste im Rahmen regelméaRiger Konsulta-
tionen, aber mit bescheidenem Einfluss sind — mit Ausnahme
der IAO, in der der die Gewerkschaften mit Arbeitgebern und
Regierungen am Tisch sitzen. Bedauerlicherweise halt sich
auch das Interesse auf der nationalen Ebene in Grenzen und
die Ressourcen derinternationalen Gewerkschaftsbiiros sind viel
zu klein. Dass sie angesichts dieser schiefen Krafteverhéltnisse
mit den Vertretern der Arbeitgeber und den Lobbys der Finanz-
wirtschaft Uberhaupt mithalten kénnen, geht in erster Linie auf
das enorme Engagement und den Einsatz der in diesen Biros
tatigen Mitarbeiter zurtick.

Und last, not least, gemeinsam ist diesen Organisationen auch,
dass Verhandlungen in der Regel unter Ausschluss der Offent-
lichkeit stattfinden und sie Uber kein Parlament verfiigen. Der
Einzige, der meines Wissens jemals eine Diskussion Uber die
Einrichtung einer parlamentarischen Dimension in ,seiner WTO*
angestoRen hat, war der frihere Generaldirektor der WTO,
Pascal Lamy. Auch diese Diskussion ist offensichtlich wieder
eingeschlafen.

internationale
Organisationen:
Machtkonzentra-
tion bei grof3en
Landern ...

... und Gewerk-
schaften haben
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Pascal Lamy hat auch — noch in seiner Zeit als EU-Handels-
kommissar — eine Debatte darliber angestolien, dass kollektive
Praferenzen der Bevélkerung auf nationalstaatlicher Ebene sehr
wohl eine Berechtigung haben gegentber dem Mantra des Frei-
handels, der freien Markte und der Globalisierung.® Auch dieser
Ansatz hat sich nicht durchgesetzt, im Gegenteil. Nach dem
Scheitern des Multilateralen Investitionsabkommens (MAI)®¥, in
dem bereits vor Jahren versucht wurde, einen Investitionsschutz
gegenlber demokratischen Entscheidungen zur Festlegung
von Arbeits-, Sozial- oder Umweltstandards auf globaler Ebene
zu sichern, wird nunmehr mit dem geplanten transatlantischen
TTIP* ein neuerlicher Versuch in diese Richtung unternommen.

3. Der Angriff auf den Wohlfahrtsstaat geht weiter?

Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds arbeiteten lange
Zeit nach dem Konzept des Washington Consensus*?, der davon
ausging, man brauche nur die Angebotsseite der Wirtschaft und
den freien Welthandel ,zu entfesseln®, dann wiirde die Wirtschaft
wachsen und die damit verbundene Steigerung des Wohlstands
wirde sich automatisch auf die gesamte Bevélkerung ausbrei-
ten!*, ohne dass man mit politischen Mallinahmen fiir eine aus-
geglichene Verteilung sorgen misse. Das MaRnahmenbulndel,
mit dem man dies erreichen kénne, umfasse ein Programm zur
Zurickdrangung der Rolle des Staates, zur Liberalisierung des
Handels, zur Deregulierung der Produkt- und Arbeitsmarkte, zur
Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen und Einrichtungen inklu-
sive des Gesundheitswesens und der sozialen Schutzsysteme.

Passend zu diesem Konzept entwickelte die Weltbank ab den
1980er- und 1990er-Jahren Vorschlage fur eine Reform der
Pensionssysteme, in deren Zentrum die Entwicklung der Finanz-
markte und der Ersatz der Umlagesysteme durch kapitalgedeckte
Systeme stand. Obwohl nach Berechnungen der OECD die Krise
25 % (!) des Kapitals in den Pensionsfonds vernichtete, empfahl
die OECD trotzdem, weiter am System privater kapitalgedeckter
Pensionen festzuhalten.®

2012 verdffentlichte die Weltbank eine Studie, in der sie den
Wohlfahrtsstaat europdischer Pragung attackierte.’® Europa
habe es zwar geschafft, effiziente Markte mit sozialer Fairness
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und wirtschaftliche Freiheit mit elementarer sozialer Sicherheit
zu kombinieren und damit die ,Lifestyle-Supermacht” der Welt
zuwerden. Erkauft wirde dies allerdings mitden hdchsten Sozi-
alausgaben der Welt. Die Arbeitnehmer seien zu sehr geschitzt
und zu wenig mobil, sie arbeiteten zu wenig lang, Arbeitsmarkte
seien ineffizient, Sozialsysteme zu gro3zigig, Arbeitsrecht und
Kindigungsschutz zu strikt, der Staat sei zu grof3 und all diese
Faktoren wirden Wachstum und Produktivitat beeintréchtigen.

Auch der Internationale Wahrungsfonds empfiehlt noch immer
die traditionellen Strukturreformen, zu denen auch die Libe-
ralisierung der Arbeitsmérkte gehort, d.h. weniger Rechte fir
Arbeitnehmer, mehr Flexibilisierung und damit Prekarisierung.
Allerdings haben Okonomen des IWF mittlerweile Ungleichheiten
als zentrale Ursache der Krise anerkannt!” und eigene Fehler bei
der Berechnung der Folgen der Austeritatspolitik!® zugegeben.

Auch die OECD fordert in ihrer Flaggschiffpublikation ,Going for
Growth*!® regelmafig angebotsorientierte Strukturreformen. Sie
hat zwar etwas zogerlich die steigenden Ungleichheiten in zwei
grofRen Studien?® aufgegriffen, diese aber auf die Ungleichheit
der Arbeitseinkommen fokussiert. Die funktionale Einkommens-
verteilung wurde ebenso ausgeblendet? wie die Verteilung der
Vermdgen oder der Zugang zu Bildung, Informationen, Wissen,
Macht und Entscheidungen oder die Verteilungswirkungen der
Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen. Immerhin widerlegt die
Studie denlang gehegten Mythos des , Trickle-down-Effekts“ und
der Generalsekretdr verwies bei der Publikation darauf, dass
.der soziale Zusammenhalt ... sich in vielen Landern aufzulésen
(beginnt)“22,

Mit den Politikempfehlungen zur Bekdmpfung der Krise reihte sie
sich abertrotzdem einin den Chor der Stimmen von der Weltbank
bis zum Prasidenten der Européischen Zentralbank (EZB), die
den Wohlfahrtsstaat entweder als reformbedurftig (Weltbank?3)
oder gar ,am Ende* (Draghi?*) sahen: Sozialsysteme werden zwar
einerseits gelobt, weil sie in der Krise Arbeitsplatzverluste oder
Einkommenseinschnitte gemildert haben, dies habe aber Kosten
verursacht, vor allem durch groRziigige Arbeitslosenunterstit-
zungen, hohe Mindestldhne und starken Kiindigungsschutz?®.
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4. ,Free trade is efficient” — fiir wen?

Nach diesem Mantra wurde die Liberalisierung des Welthandels
betrieben. Das offizielle Ziel von Handelsabkommen istder Abbau
von Handelshemmnissen, um dadurch den Handel zu steigern,
Arbeitsplatze zu schaffen und den Entwicklungsldndern ein
Aufholen zu ermdglichen — nach dem Trickle-Down-Prinzip des
Washington Consensus?.

Wegen der schleppenden Fortschritte in der WTO — nicht nur
infolge der Proteste von Globalisierungsgegnern wie in Seattle
im Jahr 1999, sondern vor allem wegen unterschiedlicher In-
teressen in den beteiligten Landern — haben viele Lander bzw.
Regionen begonnen, regionale Handelsabkommen zu verhandein
und abzuschlieen. Zu den bedeutenderen zahlen das zwischen
Kanada, den USA und Mexiko abgeschlossene NAFTA?” sowie
die aktuell in Verhandlung befindlichen Abkommen zwischen den
USA und der Pazifik-Region (TPP)® und das Transatlantische
Abkommen (TTIP)?° zwischen den USA und Europa.

Die zentrale Idee des 1994 zwischen den USA, Kanada und
Mexiko in Kraft getretenen regionalen NAFTA-Abkommens war,
die US-L6hne nach unten zu driicken und den Unternehmen das
Recht zu geben, Regierungen vor einem unternehmensfreundli-
chen internationalen Gericht zu verklagen, das keinem nationalen
Rechtssystem verantwortlich ist, Regulierungen (z.B. Umweltstan-
dards) zu unterlassen, die ihre Gewinne schmalern kénnten.*°

Im Ergebnis war das NAFTA-Abkommen sowohl fiir die meisten
Amerikaner als auch fiur Mexiko ein ,bad deal“. Aus den fur die
USA versprochenen Handelslberschissen mit Mexiko wurden
Defizite, einige 100.000 Arbeitsplatze in den USAgingen verloren
und der Druck auf Lohne und Gehalter stieg. Fur Mexiko blieb
das erhoffte Wirtschaftswachstum weit hinter den Erwartungen,
die Armutsrate sank nicht. Aufgrund dieser Erfahrungen wurde
das 2005 fur ganz Nord- und Stidamerika vorgeschlagene Frei-
handelsabkommen (Free Trade Area of the Americas) von den
Landern der Region rundweg abgelehnt.

Nachdem Obamain seiner Rede zur Lage der Nationam 28.1.2014
das ehrgeizigste Handels-Programm seit der Uruguay-Runde
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19953 angekindigt hat, laufen in den USA hitzige Debatten tiber
Kosten und Nutzen der beiden mit Europa und der Pazifik-Region
geplanten Abkommen (TPP und TTIP) .

Begriindet wurden die Abkommen (wie immer) mitdem Argument,
sie wiirden einen Anstieg des Welthandels, Wirtschaftswachstum,
Arbeitsplatze und sogar eine Starkung der Mittelklasse® brin-
gen. Die eigentliche Motivation liegt vermutlich in geopolitischen
Uberlegungen als Antwort auf den Aufstieg von China.

Die US-Gewerkschaften und Teile der Demokraten in den USA
beflrchten aufgrund der Erfahrungen mitdem NAFTA-Abkommen
weitere Arbeitsplatzverluste und tGber den Druck auf die in den
USAohnehin schon niedrigen Arbeits- und Sozialstandards einen
weiteren Anstieg der Ungleichheit.

Ahnliche Befiirchtungen gibt es in Europa. Dariiber hinaus be-
furchten die Gewerkschaften und andere Gegner des geplanten
TTIP eine Aushohlung der Demokratie und einen weiteren Dere-
gulierungsschub in Europa, weil das Abkommen darauf abzielt,
dass amerikanische Unternehmen Europdaische Regierungen
verklagen kénnten, wenn Gesetze zum Schutz der Arbeitneh-
mer, der Sozialsysteme, der Konsumenten oder der Umwelt die
Gewinne dieser Unternehmen reduzieren.

Das wére eine voéllige Unterordnung demokratischer Entschei-
dungen unter 6konomische Interessen von Unternehmen. In
Europa kdme damit der Wohlfahrtsstaat noch stérker unter
Druck. Europa — so Sharan Burrow, die Generalsekretéarin des
Internationalen Gewerkschaftsbundes®® — lauft Gefahr, sein
Sozialmodell zu verlieren.

5. Soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung

Die immer noch steigenden Ungleichheiten, die den neuen
Kapitalismus kennzeichnen, haben die Frage der sozialen Ge-
rechtigkeit, des Machtausgleichs und der Fairness wiederin den
Mittelpunkt der gesellschaftlichen Diskussion geruckt.

Auf der internationalen Ebene dafur zusténdig ist die Internati-
onale Arbeitsorganisation IAO. Sie ist die einzige internationale

... ahnliche
Befiirchtungen
auch fur geplan-
tes TTIP-Abkom-
men mit EU
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demokratischer
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Organisation, in der die Gewerkschaften mit Vertretern der
Regierungen und der Arbeitgeber gleichberechtigt an einem
Tisch sitzen. Ihre Kernaufgabe besteht in der Entwicklung und
Uberwachung internationaler Arbeits- und Sozialstandards.

Obwohl es sich dabei um globale Mindeststandards handelt,
haben nicht einmal die entwickelten Lénder alle 189 Konven-
tionen unterzeichnet.? Dies gilt sogar fir die 8 Abkommen der
vier Kernarbeitsnormen zu den Themen Vereinigungsfreiheit,
Zwangsarbeit, Diskriminierung und Kinderarbeit: Die USAhaben
lediglich 2 dieser 8 Konventionen ratifiziert, je eine zur Zwangs-
arbeit und zur Kinderarbeit. Osterreich hat alle 8 Konventionen
zu den Kernarbeitsnormen vollstdndig unterzeichnet, von den
insgesamt 189 Konventionen aber auch nur 54.%

Mit der Agenda fir menschenwirdige Arbeit®® von 1999 hat die
IAO ihre Arbeit auf vier strategische Ziele ausgerichtet: Umset-
zung der Kernarbeitsnormen, menschenwirdige Beschéaftigung
mit ausreichendem Einkommen, Starkung der sozialen Sicherheit
sowie Starkung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern. 2004
prasentierte die Weltkommission fir die Soziale Dimension der
Globalisierung, an der auch IWF, Weltbank und WTO beteiligt
waren, den Bericht ,Eine faire Globalisierung*, der eine umfang-
reiche Analyse der Folgen der Globalisierung vorlegte und eine
Reihe von Anstd3en fir die Gestaltung der Globalisierung bietet.
Die 2008 verabschiedete Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit
zielt ab auf die Schaffung menschenwirdiger Arbeit als wesent-
liches Mittel zur Arbeitsbekadmpfung und verbesserte Koharenz
in der internationalen Politik.*”

6. Policy Coherence

Eine koh&rente Politik ist mittlerweile zwar ein allgemein aner-
kanntes Ziel, in der Praxis funktioniert sie aber oft nicht einmal
innerhalb einer Organisation.

Regierungen unterstitzen immer wieder in einer Organisation
Politiken fiir Beschaftigung und gegen Armut, wahrend sie gleich-
zeitigin einer anderen makroékonomische Politiken unterstitzen,
die Auswirkungen auf Beschaftigung und Armut vernachldssigen.
Internationale Organisationen empfehlenimmernoch gebetsmiih-
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lenartig Strukturreformen, zu denen auch die Deregulierung der
Arbeitsmarkte und der Abbau des Wohlfahrtsstaats z&hlt, obwohl
inihren Zielen von wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt bzw.
einer Steigerung der Lebensstandards die Rede ist.

Die OECD hat beispielsweise im Landerbericht fir die Slowa-
kei mit der Empfehlung ,,... workers should be allowed to price
themselvesinto markets and employment*® offen zum Abbau von
Arbeitsrechten und zur Schwachung von Arbeitsmarktinstitutionen
aufgerufen. Die Weltbank hat nicht nur in ihrer Studie tGber den
Européischen Wohlfahrtsstaat®®, sondern auch in ihrem ,Doing
Business“4’-Indikator immer wieder darauf hingewiesen, dass
Arbeitsrecht und Sozialsysteme schlecht fir die wirtschaftliche
Performance seien. Mittlerweile spricht sich zwar herum, dass
allzu grofde Ungleichheiten und eine allzu rigide Austeritatspolitik
negative Auswirkungen auf Wachstum, Beschaftigung, Nachfrage
und Ungleichheiten haben. An der Politik der Strukturreformen
wird dennoch festgehalten.

Das zeigt deutlich, wo in der globalen Wirtschaft die Prioritaten
liegen.

7. Sonderfall EU — trotzdem verliert Europa sein Gesell-
schaftsmodell

Eine Sonderstellung nimmt in diesem Umfeld die Europdaische
Union ein. Die politische und wirtschaftliche Integration geht hier
wesentlich tiefer als in oben geschilderten Institutionen. Die EU
hat als einziges supranationales ,Gebilde® ein Parlament, dessen
Befugnisse zwar weniger weitreichen als die nationaler Parlamente,
das sich aber sukzessive zunehmende Entscheidungskompeten-
zen erkampft hat.

Auch das Gesellschaftsmodell, das auf den Prinzipien des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts beruht,
unterscheidet sich (noch) von anderen. Arbeitnehmer-Vertreter
und der Soziale Dialog spielen eine gréiere Rolle, auch wenn sie
in den wirklich wichtigen Beratungsgruppen der Kommission oft
als Feigenblatt eingeladen werden und sich dort einer Ubermacht
von Industrievertretern gegenibersehen.

gebetsmihlenar-
tige Einforderung

von Struktur-
reformen trotz
fataler Folgen

in der EU spielt

der Soziale

Dialog gréR3ere

Rolle

WISO 37. Jg. (2014), Nr. 1

85



(Arbeitnehmer-)Politik im globalisierten Kapitalismus — Eva Belabed
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Im Zug der Krisen und nachdem sie die Banken gerettet und den
Finanzsektor stabilisiert hatten, haben Ende 2010 fast alle Mitglieds-
staaten die Verschuldungsgrenze der Eurozone Uberschritten. Da-
raufhin wurde, auf der Grundlage der bisherigen Vertrage in einem
intransparenten Verhandlungs-Prozess ein neuer Regelungsrahmen
fur die Wirtschafts- und Finanzpolitik mit dem Titel Europa 2020
entwickelt.** Die darin inkludierten Instrumente ermdéglichen ein
direktes Eingreifen in Politik- und Regulierungsfelder, die bisher Do-
mane der Mitgliedsstaaten und der Kollektivvertragspartner waren.

Dieses neue Regime ist verbunden mit einer Reihe von Verlet-
zungen der Interessen der Arbeitnehmer und einer drastischen
Verschlechterung der Bedingungen, unter denen die Gewerk-
schaften arbeiten. Zur Verringerung der Defizite planen die
Regierungen weiter drastische Einschnitte in Sozialsysteme. Die
Reduzierung der Entgelte fur Arbeitslosigkeit und Arbeitsunfa-
higkeit steigern den Druck auf Arbeitnehmer und intensivieren
den Reservearmee-Effekt auf dem Arbeitsmarkt. Das wieder
senktdie Verhandlungsmacht der Gewerkschaften. Gleichzeitig
schréanken fiskalische Restriktionen die Handlungsfahigkeit des
Staates ein.

Die Gewerkschaften in den EU-Staaten konzentrieren sichimmer
noch in erster Linie auf die Verteidigung der Interessen ihrer Mit-
glieder im Bereich der nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik.
Bemihungen, die Europa-Politik der Regierungen und damit die
Krisenpolitik auf europédischer Ebene zu beeinflussen, blieben
ebenso unterentwickelt wie Bemihungen zur Koordinierung von
Umverteilungskampagnen Uber nationale Grenzen hinweg.

8. Arbeitnehmer und Gewerkschaften im globalisierten Ka-
pitalismus

Nach Stephan Schulmeister fuhrt die neue Spielanordnung des
Kapitalismus zu einer Annaherung der Interessen von Finanzka-
pital und Realkapital, gegen die Arbeitnehmer. Gewerkschaften
und andere den Arbeithehmern nahestehende Organisationen
haben es in diesem globalisierten Kapitalismus schwer.

Der nationale Handlungsspielraum der Gewerkschaften wurde
durch die Globalisierung eingeschrankt. Die gro3en Unterschie-
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de in den Sozial- und Arbeitsstandards haben einen weltweiten
Wettbewerb der Arbeithehmer um die Arbeitsplatze ausgeldst
und Arbeitgebern ein Drohpotential gegeben, mit dem sie den
Handlungsspielraum der Gewerkschaften auf der nationalen
Ebene einschrénken. Die Krise wird nach dem Grundsatz ,never
waste a good crisis® auf allen Ebenen genutzt, um konsequent
Strukturreformen zu verlangen und umzusetzen, die die Rechte
und Machtder Gewerkschaften systematisch weiter einschranken.

In den USA, die die beiden Konventionen der IAO zur Vereini-
gungsfreiheit nicht ratifiziert haben, droht sich die Einschrankung
von Gewerkschaftsrechten von einzelnen Staaten Uber das
ganze Land auszudehnen. In Wisconsin wurde im Marz 2011 ein
Gesetz verabschiedet, mit dem die Rechte der Gewerkschaften
im 6ffentlichen Sektor auf Kollektiv-Vertrags-Verhandlungen auf
Léhne und Gehalter eingeschrankt wurden. Der Gouverneur wollte
damit Einsparungen sicherstellen.*> Auch in Ohio wurde im April
2011 ein Gesetz verabschiedet, das Kollektiv-Vertrags-Rechte
reduziert und Streiks unméglich macht*.

Im Volkswagen-Werk in Chattanooga, Tennessee, hat der Volks-
wagen-Konzern bisher vergeblich versucht, einen Betriebsrat
nach deutschem Vorbild zu installieren. Das Vorhaben war auf
erbitterten Widerstand der &rtlichen Republikaner und konser-
vativer Gruppen gestolRen. Entsprechend den US-Gesetzen, die
fur gewerkschaftliche Aktivitdten hohe Hiirden errichten, musste
die Belegschaft am 15.2.2014 darlber abstimmen, ob sie sich
von der fur die Autobranche zustandigen Gewerkschaft United
Auto Workers UAW vertreten lassen und damit einen Betriebs-
rat nach deutschem Vorbild schaffen wolle. Die Belegschaft
entschied sich dagegen. Werkschef Frank Fischer kiindigte an,
dass Volkswagen nach einem anderen Weg suchen werde, einen
Betriebsrat zu griinden.*

In Europa zerstort die Troika*® im Rahmen der Strukturreformen zur
Verbesserung der nationalen Wettbewerbsfahigkeit die Flachenta-
rifvertrége durch mehr oder weniger offene Eingriffe in die Tarifau-
tonomie. Eine radikale Dezentralisierung der Tarifpolitik, die sogar
auf eine offene Abschaffung der Flachentarifvertrage zielt, soll das
Tarifvertragssystem und die Rolle der Gewerkschaften insgesamt
schwachen.* Selbst wenn diese Attacken der DG ECGeneraldirek-
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tion Wirtschaft und Finanzen der Europdischen Kommission (DG
ECFIN)von der Generaldirektion fir Beschaftigung und Soziales
(DG EMPL) offen kritisiert werden, ist es innerhalb der Troika
jedoch gerade die DG ECFIN, die zusammen mit der EZB und
dem IWF die Vorgaben fur die nationalen ,Reformprogramme*
formuliert*’.

In Griechenland und Rumanien haben die Regierungen auf Druck
der Troika die Mindestlohnverhandlungen suspendiert und im Falle
Griechenlands sogar eine Kiirzung des Mindestlohns um mehr als
20% durchgesetzt, was von der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) als offener Verstol3 gegen die Tarifautonomie gewertet wurde.
InItalien und Spanien haben die Regierungen auf gesetzlichem Wege
die Dezentralisierung radikalisiert, indem sie das Glinstigkeitsprinzip
abgeschafft und damit de facto den uneingeschrénkten Vorrang
betrieblicher Vereinbarungen vor Flachentarifvertragen festgeschrie-
ben haben. In Portugal, wo traditionell alle wichtigen Branchenta-
rifvertrdge quasi automatisch allgemeinverbindlich erklart wurden,
wurden auf Druck der Troika — &hnlich wie in Deutschland — hohe
Hurden fir eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung eingefiihrt, so
dass in Zukunft nur noch wenige Tarifvertrage allgemeinverbindlich
erklart werden dirften. In einigen Landern wie z.B. Griechenland,
Spanien oder Portugal wurde auch nichtgewerkschaftlichen Arbeit-
nehmergruppen ein Verhandlungsrechtin Betrieben eingerdumt. In
Spanien hat sich die Anzahl der im Jahr 2012 giiltigen Tarifvertrage
in nur zwei Jahren gegeniber dem Jahr 2010 fast halbiert.*®

Obwohl der EU-Vertrag Kompetenzen im Bereich der Lohn- und
Tarifpolitik explizit ausschliel3t, enthalten die im Rahmen des
Européischen Semesters formulierten Empfehlungen fir die
meisten EU-Staaten auch Forderungen zur Reform der Tarifpolitik.
Empfehlungen fir eine starkere Dezentralisierung beschréanken
sich dabei keineswegs nur auf die aktuellen Krisenstaaten.

Mitder Einfiihrung des neuen Verfahrens zur Bekampfung 6kono-
mischer Ungleichgewichte in der EU kdnnten Mitgliedsstaaten in
Zukunft sogar mit Sanktionen belegt werden, z.B. wenn die von
der EU vorgegebene Marge zur Erh6hung der Lohnstlickkosten
Uberschritten wird. Auf diese Weise kénnten Uber kurz oder lang
auch die heute noch relativ gefestigten Flachentarifvertragssys-
teme in West- und Nordeuropa ins Schussfeld gelangen.*
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9. Was tun?

Von alleine ist eine Trendwende nicht zu erwarten. Sozialer Fort-
schritt muss immer erkdmpft werden. Zunachst sind dafiir die
Veranderungen im neuen Kapitalismus sowie die wirtschaftlichen
und politischen Machtverschiebungen und ihre Folgen fiir die De-
mokratie zu analysieren.

Angesichts dieser Machtverhaltnisse im neuen Kapitalismus ist
der Aufbau einer Gegenmacht erforderlich. Dazu braucht man die
Burger, und ein Bildungswesen, das ihnen erklart, wie der moderne
Kapitalismus und die Demokratie funktionieren, wer welche Interes-
sen vertritt, welche wirtschaftlichen und politischen Entscheidungen
welche Auswirkungen auf ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen
haben. Kurz, wir brauchen eine klassische Aufklarung®.

SchlieBlich brauchen wir ein Programm, das &hnlich wie der New
Deal in den USA Malinahmen beinhaltet, die die Spielanordnung
des Kapitalismus wieder umdrehen und eine neue Allianz zwischen
Realkapital und Arbeithehmern schaffen. Unternehmen kénnen
ihre Produkte und Leistungen nur verkaufen und die Wirtschaft
kann sich nur erholen, wenn die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
gestarkt wird. Roboter kaufen keine Autos und prekarisierte oder
arbeitslose Arbeitnehmer auch nicht. Daher miissen die Angriffe
auf Arbeitsrecht und Gewerkschaften eingestellt werden.

Gewerkschaften — und andere politische Akteure — ihrerseits mis-
sen neue Allianzen schmieden und auch die internationale Ebene
starker in ihren Fokus nehmen. Eine Konzentration auf das eigene
Bundesland reicht nicht. Hilfreich dafiir ware, die Gbliche Dichotomie
zwischen nationaler Ebene einerseits und internationaler Ebene
andererseits zu ersetzen durch eine problemorientierte Betrach-
tungsweise sowohl in der Analyse und in der politischen Aktion als
auch in der Kommunikation.

Ein illustratives Beispiel dazu bildet die Wohnbaupolitik: Osterreich
hatim Laufder Zeiteine iminternationalen Vergleich ziemlich erfolg-
reiche Wohnbaupolitik entwickelt. Ein starker gemeinwirtschaftlicher
Sektor hat mit Unterstiitzung durch die Wohnbauférderung mitihrem
gelungenen Mix aus Subjekt- und Objektférderung tber lange Zeit
das Wohnungsangebot und die Preise den Bedurfnissen und der

sozialer
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einer Gegen-
macht ist erfor-
derlich
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auf internati-
onaler Ebene
einbringen

finanziellen Leistungsféhigkeit halbwegs angepasst. Die damit
gelungene soziale Durchmischung hat die Bildung von Ghettos,
wie wir sie aus anderen Landern kennen, weitgehend verhindert.
So weit, so gut.

Dieses Ergebnis ist aber nicht im Interesse aller Akteure in diesem
Sektor. Seit einiger Zeit gibt es daher vermehrte Bestrebungen,
dieses Modell wieder zurtickzudrehen. Privatisierungen dréngen
den gemeinwirtschaftlichen Sektor zurlick, die Zweckwidmung der
Wohnbauférderung wurde abgeschafft, undin Oberdsterreich wurden
die Bedingungen fiur die Gewahrung der Wohnbeihilfe dahingehend
verschéarft, dass sogar alleinerziehenden Muttern — die nach allen
Studien am meisten armutsgeféhrdet sind und fir die das ein Exis-
tenzproblem darstellt! —die Wohnbeihilfe gekiirzt wurde®'. Gleichzeitig
haben zwei 6sterreichische Abgeordnete im Européischen Parla-
ment gegen einen Bericht zur Férderung des sozialen Wohnbaus
in Europa gestimmt®2. Das zeigt deutlich, dass Interessengruppen,
denen die am Burger orientierte Wohnbaupolitik ein Dorn im Auge
ist, auf allen Ebenen versuchen, das Modell zu untergraben. Diese
Gesamtschaugiltes, transparentzu machen und zu kommunizieren.

Dazu missen wir aber die ésterreichische Innenzentriertheit tiber-
winden. In Osterreich besteht immer noch eine gewisse Tendenz,
dieinternationale Entwicklung auf3en vorzu lassen. Selbst Entschei-
dungstragerinteressieren sich nicht oder wenig fir Vorgange aufder
europaischen oder internationalen Ebene, sondern konzentrieren
sich auf die regionale Realitat. Das greift aber im globalisierten
Kapitalismus deutlich zu kurz.

Auch ein kleiner Staat muss sich auf der internationalen Ebene ein-
bringen, wenn erdie Entscheidungen nicht vélliganderen Uberlassen
will. Man tut aber gut daran, strategische Allianzen zu bilden. Das
wiederum erfordert eine rechtzeitig erarbeitete Strategie mitinhaltli-
chen Positionen, die tunlichstinnerésterreichisch koordiniert werden
sollten. Hilfreich ware auch, den Fundus und die Erfahrungen der
Osterreichischen Sozialpartner und vorhandene wissenschaftliche
Erkenntnisse zu nutzen. Plane fur die Verhandlungen sowie aktive
und in mehreren Sprachen verhandlungsféhige Vertreter ebenso.

Wenn Europa sein Gesellschaftsmodell nicht verlieren will, ist es
hochste Zeit.
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herausgegeben, Sie dient der Verttfentiichung neuer sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher
Erkenntnisse sowie der Behandlung wichtiger geselischaftspolitischer Fragen aus
Arbeltnehmersicht,

Lohnpolitik, soziale Sicherheit, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit, Arbeit und Bildung,
Frauenpolitik, Mitbestimmung, EL-Integration - das sind elnige dar Themen, mit denan
sich WISO bareits intansiv auseinander gesatzt hat.

WISO richtet sich an Batriebsriitinnen, Gewerkschafterinnen, Wissenschafterinnen,
Studentinnen, Aktive in Verbdnden, Kammern, Parteien und Institutionen sowie an alle, die
Interesse an Arbeitnehmerfragen haben,

Erscheinungsweise: vierteljahrlich

Preise:* Jahresabonnement ELIR 22,00 (Ausland EUR 28,00)
Btudenten mit Inskriptionsnachwels EUR 13,00
Einzelausgabe EUR 7,00 (Ausland EUR 12,00)

[* Stand 3005 - Die akduelien Proiss finden Se oul unsensr Homepage urier wae.irs-linz.af)

Wir laden Ske ein, kostenlos und ohne weltere Verpliichlungen ain WISO-Probeexemplar zu
bestellan. Natirich kiinnen Ske auch gerne das WISO-Jahresabonnemeant anfordern.

Informationen zum ISW und zu unseren Publikationan - inkiusive Bestelimédglichkedt - finden
Sia wnter www_isw-linz.at.

BESTELLSCHEIN*

Bitte senden Sie mir kostenlos und chne weitere Varpflichlungan

[0 1 Probeesemplar der Zeitschrift WISO
O 115w Publikationsverzeichnis

[ ich bestelle Exemplare des WISO-Jahresabonnements (Normalgreis)
O ich bestalle Exemplare des WISO-Jahresabonnements flr Studentinnen mit Inskriptionsnachwets
* Schneller und einfacher bestellen Sie Ober das Internaet: www.lsw-lnz.at

MName -
BESTELLADRESSE:
Institution/Firma ISW
Strafie ) Volsgartenstrafie 40, A-4020 Linz
Tel. ++43/732/66 92 73
Plz/Ort Fax ++43/732/669273-28 89

E-Mail: wiso@isw-linz.at
E-Mall Internet: www.isw-linz.at




