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Vermdgenskonzentration und Demokratie — Wilfried Altzinger

Verbesserung

des Zugangs zu

vermogensbe-

zogenen Daten

Okonomische
und politische
Funktion von

Vermogen

“Extreme inequalties in the ownership of property are in
my view undesirable quite apart from any inequalties of
income they may imply. A man with much property has
great bargaining strength and a great sense of security,
independence and freedom; he enjoys these things not
only vis-a-vis his propertyless fellow citizens but also vis-
a-vis the public authorities.”

James E. Meade (1964, 38); Efficiency, Equalty and the
Ownership of Property.

1. Zur Bedeutung von Vermogen

Imvergangenen Jahrzehntwurde insbesondere in der internatio-
nalen Literatur der Verteilung von Vermdgen zunehmend mehr Be-
deutung beigemessen. Wahrend entsprechende Analysen bisher
durch die mangelnde Verfugbarkeit von geeigneten Daten stark
erschwert wurden, haben sich in dieser Hinsicht — insbesondere
durch die jungsten Erhebungen der Europaischen Zentralbank
(ECB 2013) — betrachtliche Verbesserungen ergeben. Aktuell
gewinnen die Vermégensthematik und deren wirtschaftspoltische
Implikationen auch in den grof3en internationalen Wirtschafts-
organisationen an Relevanz (OECD 2011A, 2011B; Bonesmo
Fredriksen 2012; IMF 2013).

Der Besitz von Vermégen hat vielfache 6konomische und politi-
sche Funktionen und Nutzenaspekte. Vermdgensbesitzer kénnen
diesen Besitz einerseits selbst nutzen (Immobilien, Firmen-PKWs
etc.) und dadurch laufende Ausgaben sparen. Sie kbnnen dieses
Vermogen aber auch 6konomisch verwerten und daraus Vermo-
gensertrage erzielen (Mieten, Dividenden, Gewinne, Zinsen etc.)
und mit diesen Ertragen weiteres Vermdgen aufbauen. Dariiber
hinaus kann Vermdgen auch verschenkt oder vererbt werden.
Damit kann den Nachkommen eine entsprechende Startbasis
fur deren weiteren Erwerbs- und Einkommensverlauf geboten
werden. Insbesondere groRe Vermdgen verleihen aber ihren
Besitzern nicht nur wirtschaftliche, sondern auch politische Macht
(vgl. Abbildungl).
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Abbildung 1. Die vielfaltigen Funktionen von Vermégen (vgl.
dazu Fessler et al. 2012)
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Diese Verquickung von 6konomischer und politischer Macht hat
sich aufgrund der Internationalisierung der Weltwirtschaft in den
vergangenen Jahrzehnten frappant verstarkt (Rothschild 2005).
Grund dafurist der Bedeutungsgewinn von multinationalen Unter-
nehmungen (MNUs) auf globaler Ebene. Heute werden 2/3 des
Welthandels von nur 500 MNUs abgewickelt, davon wiederum
rund 2/3 durch den Handel zwischen Mutter- und Tochtergesell-
schaften. Wie viele aktuelle Beispiele zeigen, ist damit auch eine
betrachtliche Ausweitung der Mdglichkeiten von Steuerminimie-
rung, Steuervermeidung sowie Steuerhinterziehung verbunden.
Diese Unternehmen haben auch bei der Gestaltung von Ge-
setzen einen enormen Einfluss, sowohl auf der nationalen als
auch auf der internationalen Ebene. Davis (2009) diskutiert dazu
einige Beispiele: die enorm hohen Kosten von wirtschaftlichen
Rechtsprozessen, die sich nur grof3e Konzerne leisten kénnen;
die zunehmende Bedeutung der finanziellen Unterstiitzung von
politischen Parteien; die groRen Mdglichkeiten, die sich durch
privates Sponsoring Uber Stiftungen ergeben etc. Die Lobbying-
Aktivitaten von gut organisierten Interessensverbanden in Briissel
(vgl. dazu Kammer fur Arbeiter und Angestellte, 2011), bei der
Welthandelsorganisation (WTO) oder beim US-amerikanischen
Kongress (Ferguson 1995) bieten ausreichend Anschauungsma-
terial fir den unmittelbaren Einfluss von 6konomischen Interessen

multinationale
Konzerne domi-
nieren Welthan-
del ...

... und beein-
flussen Politik,
Gesetzgebung
und Rechtspro-
zesse
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US-amerikani-

sche GrofRban-

ken fur Fiskus
unangreifbar

Auswirkung von

Vermogens-
verteilung auf

Gesellschaft und

Demokratie

aufdie politische Entscheidungsebene. Am deutlichsten zeigt sich
die Verquickung von 6konomischen Interessen und Politik an den
internationalen Finanzmarkten, wo zuerst tiber drei Jahrzehnte eine
erfolgreiche Deregulierung betrieben wurde, und dann, nach der
Finanzkrise 2008, alle Versuche zur Re-Regulierung der Finanz-
markte verhindert werden konnten. So hat Obamas Justizminister
Eric Holder erst im Fruhjahr 2013 o6ffentlich eingestanden, dass
die GrofRbanken durch ihre enorme Bedeutung fir die gesamte
Wirtschaft fir seine Behorde praktisch unangreifbar seien.!

Joseph Stiglitz (2012A) erklart und beschreibt in seinem neuen
Buch ,The Price of Inequalty: How Today’s Divided Society
Endangers Our Future* eindrucksvoll die Einkommens- und
Vermogenskonzentration in den USA sowie deren Auswirkungen
auf die Demokratie. In einem Interview (Stiglitz 2012B) bringt es
Stiglitz folgendermaf3en auf den Punkt:

“High levels of economic inequalty lead to imbalances in political
power as those at the top use their economic weight to shape
our politics in ways that give them more economic power.”

Im Folgenden wollen wir uns der Frage von ,Vermégen und De-
mokratie" in vier Schritten nahern. Zunachstwerden in Kap. 2 die
Entwicklung der Bestande und die Konzentration der Vermogen
fur die vergangenenvier Jahrzehnte dargestellt. In Kap. 3werden
die wichtigsten Ursachen von Vermégensbildung sowie -Uber-
tragung diskutiert. Kap. 4 zeigt, wie aufgrund der Veranderung
der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die Méglichkeiten
zur Vermégensvermehrung und -konzentration zum Vorteil einer
sehrkleinen, aber méchtigen Gruppe von 6konomischen Akteuren
verandert wurden, und in Kap. 5 werden mdgliche Gegenmalf3-
nahmen diskutiert. Ein abschlieBendes Kap. 6 fasst zusammen
und versucht zuklnftige Entwicklungen abzuschéatzen.

2. Rasanter Anstieg der Privatvermdgen in den vergangenen
vier Jahrzehnten bei gleichzeitig hoher Konzentration

Generell haben sich in allen OECD-Staaten die privaten Vermo-
gensbestande in denvergangenen Jahrzehnten extrem dynamisch
entwickelt. 2008 betrugen die Relationen von privatem Netto-
vermogen/BIP fur acht groRe OECD-Lander (Kanada, Finnland,
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Deutschland, Italien, Japan, Schweden, UK und USA) zwischen
330% und 550% und somit ein Mehrfaches der jahrlich erzeugten
Giter- und Dienstleistungsmenge (Bach 2012). Fiur Deutschland
hat sich diese Relation in den vergangenen zwei Jahrzehnten ver-
doppelt. Piketty und Zucman (2013) zeigen, dass sich fur die USA,
das UK, Deutschland, Frankreich, Japan, Italien, Australien und
Kanada das Vermdgen/BIP-Verhéltnis in der Periode 1970-2010
verdoppelt hat. Hatte es 1970 noch 2:1 bis 3:1 ausgemacht, war
es bis 2010 auf 3:1 bis 6:1 angestiegen.

Neben der Entwicklung der Vermdgensbesténde ist aber auch die
Entwicklung der Vermogensverteilung von Interesse. Davies (2009)
dokumentiert deren Entwicklung fiir die vergangenen 100 Jahre
fur die vier Industrienationen USA, UK, Schweden und Frankreich.
Dabei zeigt sich fiir alle vier Lander fir die Periode 1900 bis Anfang
der 1980er-Jahre ein betrachtlicher Rlickgang der Vermodgenskon-
zentration. Soreduzierten sich die Anteile der Top-1% am gesamten
Vermdogensbestand von 60—-70% zu Beginn des 20. Jahrhunderts
auf rund 20% Anfang der 1980er-Jahre. Diese Entwicklung liegt
in der Zunahme von langlebigen Konsumgutern, dem Anstieg
von Eigentumswohnungen sowie dem Wachstum von (kleinen)
Ersparnissen einer zunehmend reicher werdenden Mittelschicht
begrindet. Wahrend im 19. Jahrhundert der Durchschnittsburger
so gut wie kein Vermégen besal3, verbesserten sich in diesen
vier prosperierenden Volkswirtschaften aufgrund der steigenden
Einkommen im 20. Jahrhundert auch die Moglichkeiten zur Erspar-
nis- und Vermdgensbildung, zumindest bei mittleren und héheren
Einkommen. Diese Entwicklung anderte sich jedoch seit Ende der
1970er/Anfang der 1980er-Jahre drastisch. Bonesmo Fredriksen
(2012) untersucht aktuelle Daten zur Vermdgensverteilung fur Ka-
nada, Finnland, Deutschland, Italien, Japan, Schweden, das UK
und die USA. Danach betragen die aktuellen Anteile der Top-10%
am Gesamtvermdgen zwischen 40% und 70%. Somit ndhert sich
die aktuelle Vermégenskonzentration wieder den Spitzenwerten zu
Beginn des 20. Jahrhunderts. Die aktuellen Gini-Koeffizienten der
Vermogensverteilung betragen zwischen 0,60 und 0,89 und sind
wesentlich héher als die Gini-Koeffizienten fiir die Einkommens-
verteilung in diesen Landern.

Der private Vermogensaufbau erfolgte in der Periode 1970-2010
ungleich schneller als das BIP-Wachstum, aber auch ungleich

Entwicklung des
Verhéltnisses
Vermdégen/BIP
seit 1970 dyna-
misch

bis Anfang 1980
Ruckgang der
Vermogens-
konzentration in
Industrienatio-
nen ...

... ab 1980 dras-
tische Zunahme,
Spitzenwerte
wie zu Beginn
des 20. Jahr-
hunderts

WISO 36. Jg. (2013), Nr. 4

21



Vermdgenskonzentration und Demokratie — Wilfried Altzinger

privater Vermo-

gensaufbau
seit 1970
schneller als
BIP-Wachstum

Ursachen der
Konzentration
von Privat-
vermogen

schneller als der Aufbau von 6ffentlichem Vermégen. Diese
Diskrepanz zwischen privater und offentlicher Vermdgensent-
wicklung sowie die gleichzeitige Zunahme der Konzentration des
privaten Vermdégens lielRen die direkten Einflussmaoglichkeiten
vom Privatvermogen auf die Politik entsprechend wachsen. In
diesem Zusammenhang stellt sich unmittelbar die Frage nach
den Ursachen und Griinden dieser rasanten Vermogensakkumu-
lation sowie deren extrem ungleicher Verteilung. Diesem Thema
wollen wir uns im folgenden Kapitel widmen.

3. Mdgliche Ursachen des dynamischen Anstiegs der Privat-
vermadgen

Zur Analyse der Herausbildung von Vermdgen auf globaler Ebene
erscheint ein Riickgriff auf den Begriff der so genannten ,urspriing-
lichen* Akkumulation hilfreich; ,eine Akkumulation, welche nicht
das Resultat der kapitalistischen Produktionsweise ist, sondern
ihr Ausgangspunkt.” (Marx und Engels 1968, 741). Dieser von
Karl Marx gepragte Begriff meint dabei zwar den historischen
Scheidungsprozess von Produzent (Bauer) und Produktionsmittel
(Grund und Boden) in der Landwirtschaft, der die Grundlage fiir die
Herausbildung einer kapitalistischen Produktionsweise bildete, doch
finden sich derartige Formen von ,urspringlicher“ Akkumulation auf
globaler Ebene auch heute noch haufig; und zwar tberall dort, wo
indigene Volker aufgrund von Rohstoffvorkommen von ihrem Land
weichen missen. Kennzeichen der ,urspriinglichen“ Akkumulation
ist . die grof3e Rolle der Gewalt".

In einem weiteren Sinne kann der Begriff der ,urspriinglichen®
Akkumulation aber auch auf alle Formen der Privatisierung von
offentlichem Eigentum angewendetwerden. Dabeihandeltes sich
zwar zumeist um keinen gewaltsamen Wechsel von Eigentum,
allerdings um eine sehr diffizile Form von Eigentumswechsel.
Diffizil insofern, als grof’e Privatisierungsprogramme (wie z.B.
in den ehemaligen Planwirtschaftslandern nach 1989) haufig
sehr ,eigentimlich® vor sich gingen. Die schier unglaublichen
Vermdgen von einigen wenigen Personen wie Oleg Deripaska,
Roman Abramowitsch, aber auch von Carlos Slim, sollen hier
nur beispielhaft genannt werden. Wie der Fall Hypo Alpe-Adria
zeigt, ist jedoch auch die dsterreichische Wirtschaft von diesen
globalen Entwicklungen nicht ausgeschlossen. Ein Interview mit
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Christian Bohler?, der seit 2010 die Kriminaltechnische-Abteilung
der notverstaatlichten Hypo Alpe-Adria leitet, legt dafiir beredtes
Zeugnis ab. Auf die Frage, ob die Hypo Alpe-Adria eine kriminelle
Organisation sei, meinte Christian Bohler:

.Nichtdie Hypo, aberihre wesentlichen Player. Vonihnenwar jeder
geil darauf, zu partizipieren — aber niemand wollte antizipieren,
welche Folgen es hat, wenn man mit iblen Typen Geschafte macht.
Die Hypo ist nach dem Jugoslawien-Krieg vor allem in Stidosteu-
ropa rasant gewachsen. Dort hat sie oft mit Schwerstkriminellen,
Geheimdienstlern, Militaristen, hochrangigen, bestechlichen
Politikern kooperiert. Kleine Provinzbanker, die sich mit solchen
Leuten ins Bett legen, missen mit Problemen rechnen. ... Aus
unseren Ermittlungen ergibt sich, dass die Bank in Stidosteuropa
Beamte bestochen hat, damit, zum Beispiel, die dortige Aufsicht
nicht tatig wird. In Osterreich war die Hypo in der Boomphase der
Banken nicht im Fokus. Es ging darum, Geld zu machen, den
Umsatz zu steigern und Boni zu kassieren. An Nachhaltigkeit hat
niemand gedacht. Sie haben Millionen in Steinhaufen investiert,
und die Steinhaufen sind heute noch Steinhaufen. Pfeif-mir-nichts-
Kapitalismus plus Gier plus kriminelle Energie: Das war die Hypo."

Diese Form der Aneignung von ehemals staatlichem Eigentum
bezeichne ich als ,urspringliche* Akkumulation des 20. und 21.
Jahrhunderts. Wie dieses Interview zeigt, sind die in den Euphorie-
Jahren der Vor-Krisenzeit 2008 entstandenen neuen ,Wertehal-
tungen®, die die Geschaftspraktiken so mancher Unternehmen
bestimm(t)en, nicht nur extrem risikobehaftet, sondern kénnen
mittelfristig auch die fur jedes Wirtschaftssystem konstitutive Ver-
trauensbasis nachhaltig erschittern. Die Vorgange rund um die
Hypo Alpe-Adria waren dabei keine Einzelfalle. Die zahlreichen
Privatisierungen und dubiosen Geschéaftsvorgange (Telekom,
Buwog, Novomatic, Terminal Tower Linz, BAWAG) unter der
blau-schwarzen Regierung 2000-2006 zogen eine Lawine von
Wirtschaftsprozessen nach sich, welche zumeist noch nicht abge-
schlossen sind. Seit Mitte der 1990er-Jahre steigen in Osterreich
die mit Wirtschaftskriminalitat verbundenen Verfahren stark an.?

Neben dieser Form der ,urspringlichen* Akkumulation kann
in industrialisierten Landern die legale Bildung von Vermégen
prinzipiell Gber drei weitere Wege entstehen: durch Ersparnisse

Causa Hypo
Alpe-Adria

Privatisierung
und dubiose Ge-
schaftsvorgange
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| Jurspriingliche" Schenkungen /
Akkumulation

aus Arbeitseinkommen, durch Ersparnisse und Investitionen aus
Kapitaleinkommen sowie durch Vermdgensubertragungen, sprich
Erbschaften und Schenkungen (vgl. Abbildung 2).

Da Sparmdglichkeiten immer abhangig sind von der Hohe der
Arbeits- und Kapitaleinkommen, ist es naheliegend, dass hohe
Einkommen mehr Sparmdglichkeiten erdffnen als niedrige. Wéh-
rend die Bezieher niedriger Einkommen den Giberwiegenden Teil
ihrer Einkommen fir Konsumgtiter ausgeben (mussen), kénnen
Hocheinkommensbezieher auch einen groReren Teil ihrer Ein-
kommen sparen. Dementsprechend unterscheiden sich Spar- und
Konsumquoten nach Einkommensdezilen deutlich. In den unteren
Einkommen betragt die Konsumquote knapp 100%, wahrend sie
in den oberen Einkommensklassen auf bis zu 60% sinkt. Der
Rest wird gespart, also veranlagt. Nur dadurch kann Vermégen
aufgebaut werden. Es ist evident, dass Vermdgensaufbau stark
vom laufenden Einkommen abhéngt und dem durchschnittlichen
Einkommensbezieher in dieser Hinsicht rasch Grenzen gesetzt
sind. Da jedoch die Einkommensentwicklung in den vergange-
nen vier Jahrzehnten stark durch den Einkommensanstieg des
Top-1% bestimmt war, ist dadurch auch die Vermdgenshildung
und -konzentration gefordert worden (Atkinson 2006; Atkinson et
al. 2011; Alvaredo et al. 2013).

Abbildung 2: Vermégensentstehung und Vermdgensaufbau

Vermogen ‘

Vermogens-
einkommen

Erbschaften |

| Sparen ‘

——

A | Ertrigeaus | Unselbstéindige

Unternehmen I Einkommen

Enteignung ___| Vermietung, | Selbstiindige

Verpachtung : Einkommen

Privatisierung |__Kursgewinne/ |

-verluste

Zinsen und |
Dividenden |
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Einzelne Haushalte und Personen kénnen aber nicht nuraus (unselb-
standiger und selbstandiger) Erwerbstatigkeit, sondern auch mithilfe
ihres Sach- (Grund und Boden, Immobilien, Unternehmenseigentum)
und Finanzvermogens (Girokonten, Spareinlagen, Bausparvertrage,
Lebensversicherung, Investmentfonds, Anleihen, Aktien etc.) Ertrage
erzielen. Je nach der ,Erstausstattung” (Erbschaften und Schenkun-
gen) sind die Startchancen fur Individuen sehr unterschiedlich. Da
Erbschaften und Schenkungen sehrungleich verteilt sind (Andreasch
etal. 2012), diese aber im Durchschnitt 1/3 des Gesamtvermdgens
ausmachen, ergeben sich dadurch auch auRerordentlich ungleiche
Startchancen fur Haushalte und Individuen.

Mittels der neuen Vermdgensdaten der EZB (ECB 2013) kénnen
erstmals Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse gemeinsam
untersucht werden. Dabei findet man sowohl fir Osterreich als
auch fur Deutschland, dass diese beiden Grof3en stark positiv
korreliert sind (Fessler et al. 2012; Deutsche Bundesbank 2013).
Fur Osterreich zeigt sich, dass mehr als 90% aller Haushalte, die
im 5. Vermodgensquintil sind, auch bei den Einkommen im obers-
ten Quintil platziert sind. Fur Deutschland zeigt sich, dass das
Bruttovermdgen im 1. Quintil der Bruttoeinkommen 47.020 Euro
ausmacht, wahrend dieses im 5. Quintil mit 783.2720 bereits das
17-Fache ausmacht. Diese Daten zeigen fur beide Lander, dass
zwischen hohen/niedrigen Einkommen und hohen/niedrigen Ver-
mogen ein stark positiver Zusammenhang besteht. Somitschlief3en
sich die positiven wie negativen Riickkoppelungseffekte abermals.
Es lohnt sich, in diesem Zusammenhang nochmals James Meade
(1976, 155f.) aus seinem Buch ,The Just Economy* zu zitieren:

"Another example concerns the accumulation of property. Aman
who for any reason of good fortune has a high income can save
and accumulate a large property. But with a large property he
has a high income from property and thus a still higher income.
Nor is that the end of the matter; with a high property he can
probably get a high yield on his property, partly because a large
property can be more cheaply and effectively managed than a
small property and partly because a man of wealth will be better
able to make the sort of social contacts which will enable him
to invest his property profitable. Thus the yield of his property,
as well as his property itself, will be raised simply because his
initial fortune was good.”

Erwerbstatigkeit,
Sachvermogen,
Finanzvermodgen,
Erbschaften,
Schenkungen

Einkommen ist
nicht gleich Ver-
mogen, aber ...

... Einkommen
und Vermogen
stehen in einem
positiven
Zusammenhang

WISO 36. Jg. (2013), Nr. 4

25



Vermogenskonzentration und Demokratie — Wilfried Altzinger

Ungleich-
verteilung von
Erbschaften

Erbschaften
zwischen
.Notgroschen”

und Vermehrung

des Gesamt-
vermogens

Wie ungleich die Verteilung von Erbschaftenist, zeigt uns die aktuelle
Studie der Osterreichischen Nationalbank zur Vermogensverteilung
(Fessler et al. 2012). Dabei sieht man, dass die Partizipationsrate
von Erbschaften in den oberen Vermégensquintilen klar ansteigt.
Wahrend im 1. Quintil lediglich 9,6% aller Haushalte eine Erbschaft
bezogen, betragt dieser Anteil im obersten Quintil 65%. Zusatzlich
zur héheren Wahrscheinlichkeit einer Erbschaft steigt aber auch der
absolute Betrag des Erbvolumens. In der unteren Vermdgenshélfte
war hingegen die Erbmasse so gering, dass diese Volumina nicht
nur nicht zur weiteren Vermdgensbildung verwendet werden konn-
ten, sondern vielfach aufgebraucht wurden bzw. werden mussten.

Geerbtes Vermdgen erfillt somit je nach Hohe der Erbschaft sehr
unterschiedliche Funktionen. Inden unteren Quintilen dientes vor
allem als ,Notgroschen“, wahrend es in den héheren Quintilen zur
Vermehrung des Gesamtvermdégens genutzt wird. Dortfinden sich
sowohl hohe Vermdgen als auch hohe Einkommen. Es ist auch
hier offensichtlich, dass sich positive wie negative Riickkoppe-
lungen gegenseitig verstarken. Es ist daher nicht Uberraschend,
dass liberale Okonomen wie John Stuart Mill (1852) bereits vor
Uber 150 Jahren fir eine hohe und progressive Besteuerung von
diesen ,leistungslosen Einkommen* eingetreten sind:

“... but there is no injustice in taxing persons who have not
acquired what they have by their own exertions, but have had it
bestowed them in free gift; and there are no reasons of justice
or policy against taxing enormously large inheritances more
highly than smaller inheritances.”

Zusammenfassend lassen sich vier wichtige Schlussfolgerungen
ziehen:

Erstens, die privaten Vermogen haben sich in den vergangenen
vier Jahrzehnten weltweit enorm erhdht. In diesen 40 Jahren
sind die Privatvermégen doppelt so stark gestiegen wie das
BIP. Die Grinde dafir sind vielfaltig: hohe Vermégensertrage
durch entsprechende Regulierung der Marktbedingungen sowie
durch Verringerung der steuerlichen Abgaben; Verringerung der
steuerlichen Abgaben bei Vermdgensibertragungen; bedeuten-
de, aber sehr umstrittene Privatisierungsprogramme sowie die
Deregulierung der Finanzmarkte.
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Zweitens, die Verteilung der Vermogen ist generell wesentlich
ungleicher als jene der Einkommen. Die Gini-Koeffizienten weisen
fur Osterreich und Deutschland Werte von 0,73 bzw. 0,72 aus.
Vergleichbare Werte fur die Brutto-Einkommensverteilung der
Unselbstandigen betragen fur beide Lander 0,42. Die Vermdgens-
konzentration ist somit sehr hoch; und dies, obwohl in den Daten
der EZB kein einziger Milliardar erfasst ist und die Daten daher das
wahre Bild der Vermogensverteilung unterzeichnen.

Drittens, Vermdgen und Einkommen sind hoch positiv korreliert.
Hohe Vermdgen und hohe Einkommen treffen sich genauso haufig
wie niedrige Einkommen ohne Vermdgen. Somit zeigen sich positiv
wie negativ verstarkende Riickkoppelungen. Es entstehen vicious
und virtuous circles!

Viertens, der Anteil des ererbten Vermégens mit knapp einem
Drittel des Gesamtvermoégens ist sehr hoch, wodurch auf3erst
unterschiedliche Startchancen fur den weiteren Einkommens-
und Erwerbsverlauf von Individuen gegeben sind. Wird die
Ubertragung des Vermdgens in Zukunft weiterhin ohne oder mit
nur geringer Erbschaftssteuer vorgenommen, so verstarken sich
die Ungleichheiten und somit wiirde sich auch die Chancenun-
gleichheit von Individuen verstarken.

4. Vermogenskonzentration, Macht und Demokratie

Um die Auswirkungen von Vermdgenskonzentration auf die
demokratische Grundstruktur einer Gesellschafft zu diskutie-
ren, ist es sinnvoll, zumindest zwei Bereiche voneinander zu
unterscheiden: Einerseits, so die Hypothese, ermdéglicht die
Vermdgenskonzentration selbst einen unmittelbaren Einfluss auf
die Gestaltungsmdoglichkeiten von Marktbedingungen, welche
wiederum die Erzielung und Verteilung von Priméreinkommen
bestimmen. Andererseits wird aber auch die Gestaltung der
Sekundarverteilung (Gber Steuern, Transfers und Subventio-
nen) selbst durch die Vermogensverteilung bestimmt, da gro3e
Interessensverbande, entsprechend ihrer 6konomischen Macht,
auch auf die Gestaltung und Verabschiedung von Gesetzesvor-
lagen Einfluss nehmen kénnen. Es wéare daher unzureichend,
wenn man sich bei der Entwicklung von Handlungsalternativen
auf steuerpolitische Optionen alleine beschranken wirde. Die
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~Sauschadel-
essen“ und
L~Jagdausfliige”

Machtbedingun-
gen in klassisch-
okonomischer
Theorie kaum
berlcksichtigt

Regulierung von Markten wird zentral durch die Gestaltung der
gesetzlichen Regeln bestimmt.

Adam Smith schrieb in seinem Opus Magnum , The Wealth of
Nations" dazu folgenden interessanten Kommentar:

.Geschaftsleute des gleichen Gewerbes kommen selten,
selbst zu Festen und zur Zerstreuung, zusammen, ohne dass
das Gespréach in einer Verschwérung gegen die Offentlich-
keit endet oder irgendein Plan ausgeheckt wird, wie man die
Preise erhéhen kann.”

Adam Smith 1776 (2009), S. 112

Beim Lesen dieser Zeilen wird die/der kundige Osterreicher/in
unverzuglich an Christian Konrads ,Sauschadelessen” oder an
Mensdorff-Pouillys ,Jagdausfliige“ erinnert. Markte bilden sich
nicht von selbst und bringen nicht von sich aus effiziente oder
~winschenswerte” Ergebnisse zustande, sondern Markte werden
gestaltet; gestaltet durch den Staat und die zentralen Interes-
sensverbénde, insbesondere durch Interessenverbénde der
Arbeitgeber- sowie Arbeitnehmerseite, aber auch durch NGOs.

In der traditionell-klassischen 6konomischen Theorie wird kaum
analysiert, welchen Einfluss Machtfaktoren selbst auf die Verande-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (Rechtsordnung,
Marktbedingungen, Zielvorstellungen, Einkommens- und Vermo-
gensverteilung etc.) haben und somit den Preisbildungsprozess
essentiell mitbestimmen. Rothschild (2002, 433) beschreibt die
Wirkung von 6konomischer Macht auf die Gestaltungsmaglich-
keiten der Politik folgendermal3en:

“But many power phenomena reaching beyond the immediate
price formation processes are connected with the economic
Sphere. Power can be and is used in fighting for profitable posi-
tions in the market and for maintaining them, for influencing the
framework which determines the working of market mechanisms,
and power is also important as an aim of economic activity.”

Joseph Stiglitz (2012A, 73ff.) erklart in seinem jingsten Buch den
zunehmenden Einfluss von méchtigen 6konomischen Interessen auf
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die Politik sehr ausfihrlich. Unter dem Begriff ,rent-seeking” fasst
Stiglitz jene wirtschaftlichen Transaktionen zusammen, die zwar
keine Wachstums- und Beschéaftigungseffekte bzw. Wertschopfung
bewirken, jedoch Verteilungseffekte zugunsten gewisser Gruppen
nach sich ziehen. Dabeigehendie Verteilungsgewinne der diversen
Lobbyistenimmer auf Kosten des ¢ffentlichen Budgets und erzeugen
damitaus volkswirtschaftlicher Sicht unerwiinschte Marktergebnisse.
Stiglitz nennt dabei folgende Mal3nahmen, welche den Wettbewerb
einschranken: unzureichende Wettbewerbsaufsicht; Aneignung
von Staatsvermdgen unterhalb von Marktpreisen; die staatliche
Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen zu tiberh6hten Markt-
preisen (insbesondere in der Ristungsproduktion); verdeckte und
offene staatliche Transferzahlungen sowie Subventionen und nicht
zuletzt die hohe Machtkonzentration im Bankensektor. In einem
Interview fasst Stiglitz (2012B) das Phanomen ,rent-seeking” wie
folgt zusammen:

“At the top [of the income scale], a lot of the inequalty arises out
of efforts that people take to get a larger share of the pie rather
than to increase the size of the pie. As you know, economists
call it ,rent seeking.' What they’re doing is moving money from
the bottom to the top. But they’re not creating wealth; they're
just shifting wealth around. And the people who have been
exploited are not better off; in fact, they’'re worse off.”

Die damit verbundenen politischen Probleme hinsichtlich der
Glaubwirdigkeit eines parlamentarischen Systems sind evident.
Aufgrund der steigenden privaten Vermogen bei gleichzeitig hoher
Konzentration nimmt der Einfluss der 6konomischen Elite auf die
nationalen wie internationalen politischen Entscheidungstrager
zu. Dadurch gelingt es diesen Gruppen zunehmend, die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungeninihrem Interesse zu gestalten.
Somit findet auch ein sukzessiver Umbau wohlfahrtsstaatlicher
Grundinstitutionen statt. Mit diesen Entwicklungen verbunden ist
jedoch auch eine Verringerung der Chancengleichheit, da die Ver-
erbungvon Vermdgen, Bildung und sozialen Kontakten wieder eine
starkere Bedeutung bekommt. Wie aktuelle empirische Befunde
zeigen, verfestigt sich mit zunehmender Ungleichheit auch die
intergenerationelle Persistenz (Corak 2013; Heckman 2013). Die
damiteinhergehende Perpetuierung der 6konomischen und sozia-
len Ungleichheiten erhéht die Gefahr von sozialen und politischen
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Spannungen. Die OECD beschreibt dies in ihrem Bericht ,Why
Inequalty Keeps Rising?“ (OECD 2012A, 40) folgendermalf3en:

“Rising income inequalty creates economic, social and political
challenges ... Intergenerational earnings mobility is low in coun-
tries with highinequalty ... The resulting inequalty of opportunity
will inevitably impact economic performance as a whole, even
if the relationship is not straightforward. Inequalty also raises
political challenges because it breeds social resentment and
generates political instability.”

5. Mogliche MaBRnahmen zur Eindammung der Vermdgens-
konzentration

Somit wird es aber auch notwendig, dass man sich abschlieRend
der (nicht unkomplizierten) Frage stellt, was gegen die zunehmen-
de Vermogens- und Machtkonzentration unternommen werden
kann. Die Aufzahlung mdglicher MaRnahmen zur Eindammung
der steigenden Vermoégensungleichheit soll hier jedoch auf nicht-
steuerliche MaRRnahmen beschranktwerden, da erstens steuerliche
MaRnahmenananderer Stelle ausfihrlich beschrieben und diskutiert
werden (Schratzenstaller 2011, 2013; IMF 2013) und zweitens die
fur Osterreich aktuell wichtigsten Forderungen sehr klar sind: Die
Wiedereinfuhrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie
die Anpassung der Einheitswerte an jene der Verkehrswerte als
Bemessungsgrundlage fiir Grund-, Erbschafts- und Schenkungs-
steuer. Da diese beiden MalZnahmen weder negative Auswirkungen
auf Wachstum noch auf Beschéftigung ausuben, aber zu hoherer
Gerechtigkeit und Entscharfung der Vermégensungleichheiten bei-
tragen, werden diese Mal3nahmen seitgeraumer Zeitauchvon OECD
(Bonesmo Fredriksen 2012) und IMF (IMF 2013) vorgeschlagen.

Einer der zentralen Ansatzpunkte auf nicht-steuerlicher Ebene
ist, dass im gesamten Wirtschaftsprozess fur starkere Transpa-
renz und Kontrolle gesorgt werden musste. Die Aufhebung des
Bankgeheimnisses ware dabei eine zentrale MaRBnhahme, welche
nicht nur zu mehr Steuergerechtigkeit beitragen wirde, sondern
auch zu erheblichen budgetaren Mehreinnahmen.

Um Falle von Umgehung und Hintergehung von Gesetzen zu
minimieren, musste auch der gesamte Prozess der Bekdmpfung
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von Wirtschaftskriminalitat gestarkt werden. Insbesondere die
Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft benétigt drin-
gend eine finanzielle wie personelle Aufstockung (Soyer 2013).
Aktuelle Wirtschaftsprozesse vermitteln oft den Eindruck, dass
mit ausreichender finanzieller Ausstattung der Verteidigung ein
Wirtschaftsprozess so sehr in die LAnge gezogen werden kann,
dass Qualitatsverluste bei Beweismitteln (z.B. Erinnerungsver-
mogen bei Zeugen) unverwendbar werden.

Aufinternationaler Ebene wird mit legalen und halb-legalen Mitteln
Steuervermeidung und -hinterziehung in enormem Umfang betrie-
ben. Eine Untersuchung von James Henry (2012) von , Tax Justice
Network** schatzt das finanzielle Vermdgen, welches in Offshore-
Zentren angelegt ist, fir 2010 auf einen Wert von US $ 21 bhis US
$ 32 Billionen. Dabei zeigt sich auch ohne, viel mehr aber noch
unter Berlcksichtigung dieser Offshore-Vermdgen eine enorme
Konzentration. Verantwortlich fiir diese Umsténde sind nach James
Henry jedoch nichtdie entsprechenden Steueroasen, sondern eine
Gruppe von ganz wenigen, aber enorm méachtigen ,global play-
ers“, welche aus Banken, Wirtschaftsjuristen, Wirtschaftsprufern,
Lobbyisten und PR-Fachleuten besteht, deren Hauptsitze in New
York, London, Genf, Frankfurt und Singapore liegen. Auch der
aktuell veroffentlichte ,Financial Secrecy Index" von Tax Justice
Network verdeutlicht diese Thematik. Der Index listet auf globaler
Ebene alle Finanzzentren nach dem Grad ihrer Geheimhaltung
und ihrem Anteil am Weltmarkt fir grenziiberschreitende Finanz-
dienstleistungen auf. Strenge Bankgeheimnisse (wie in Osterreich,
Luxemburg oder der Schweiz), intransparente Eigentimerstrukturen
bei Trusts, Treuhandschaften oder Stiftungen sowie mangelnde
Kooperation der Behdrden kennzeichnen die Problemgebiete des
internationalen Finanzsystems. Bemerkenswert, wenn auch nicht
Uberraschend, ist dabei, dass in diesem Ranking 13 der Top-21
Lander OECD-Staaten sind (oder Territorien, welche wie die Cayman
Islands, Jersey, Bermuda und Guernsey in direkter Abhangigkeit
zu einem OECD-Staat stehen und von dort aus kontrolliert und
gesteuert werden). An erster und zweiter Stelle liegen dabei die
Schweiz und Luxemburg, aber auch Deutschland, die USA und
Japan rangieren unter den Top-10. Osterreich liegt aufgrund der
hohen Intransparenz des Kapitalverkehrs (Stichwort ,,Bankgeheim-
nis“) auf Rang 18 von 82 aufgelisteten Landern. Dieses Ranking
kommt jedoch nur aufgrund des geringen Anteils Osterreichs an
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den globalen grenziberschreitenden Finanzdienstleistungen
zustande. Wirde sich das Ranking auf die EU beschranken, so
wirde Osterreich nach der Schweiz, Luxemburg und Deutschland
bereits auf Rang vier zu finden sein.

6. Quo vadis?

Weltweit, aber auch in Osterreich, hat in den vergangenen
Jahrzehnten eine enorme Vermehrung der privaten Vermogen
bei gleichzeitigem Anstieg der Vermdgenskonzentration statt-
gefunden. Diese Entwicklung wurde ermdéglicht und unterstiitzt
durch Deregulierungen von Giuter- und Finanzmaérkten, durch
umfangreiche Privatisierungen, durch steuerliche Entlastungen
von Kapital- und Hochlohneinkommen sowie von Erbschaften
und Schenkungen und durch die im Zuge der Globalisierung
verstarkte Nutzung und Schaffung von Steuervermeidungs- und
Steuerhinterziehungsmaoglichkeiten. Dabei spielt eine kleine
Gruppe von enorm machtigen Banken, Wirtschaftsjuristen, Wirt-
schaftsprifern und Lobbyisten sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene eine auflergewoOhnliche Rolle. Die
US-amerikanische GroRbank JP Morgan bildet dafiir ein Muster-
beispiel.® Die Bank mit weltweit Giber 250.000 Beschaftigten hat
sich im Oktober 2013 auf eine Strafzahlung von 13 Mrd. Dollar
wegen irrefihrender Praktiken im Hypothekengeschaft geeinigt;
eine Ponale, welche in ihrem Umfang zwar einmalig ist, welche
aber in Relation zum Gewinn von 2012 in der H6he von 21 Mrd.
Dollar nicht wirklich dramatisch ist.®

Es lassen sich in diesem Zusammenhang auch zahlreiche Bei-
spiele aus der européischen und Osterreichischen Wirtschaft
aufzahlen, beidenen ,eigenartige” Finanztransfers zu groRen Ver-
mogensanhaufungen und -konzentrationen beigetragen haben.
All diesen Vorgangen ist gemein, dass sie sich in einem auf3erst
intransparenten Rahmen bewegen. Intransparenz ist geradezu
Voraussetzung zur Erzielung von auf3erordentlichen Ertragen,
welche jedoch nicht selten auch ein gerichtliches Nachspiel (mit
leider nicht immer gro3em Erfolg) haben. Damit verbunden ist
sowohl bei den wirtschaftlichen Akteuren als auch bei breiten
Teilen der Wahlerschaft ein Vertrauensverlustin die herrschenden
Institutionen. Ein derartiger Vertrauensverlust untergréabt jedoch
deren Regelungs- und Steuerungsmaoglichkeiten und kann somit
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zur weiteren Verstarkung von halb- oder illegalen 6konomischen
Transaktionen beitragen. Warum sollte ein ,Normalblrger oder
-unternehmen® noch Steuern zahlen wollen, wenn im selben
System multinationale Unternehmungen wie Amazon, Google,
Apple, u.a. aufgrund ,geschickter* Steuergestaltungen Abga-
ben in Milliardenhdhe ersparen und die Politik diese Vorgange
nicht in den Griff bekommt? Auf der politischen Ebene ist dieser
Vertrauensverlust mit einem Anstieg des Nicht-Wahlerpotentials
verbunden. Dabei 6ffnen sich aber auch grof3e Moéglichkeiten fur
populistische und nationalistische Strémungen, welche immer
eine Gefahrdung der parlamentarischen Demokratie darstellen.
Gelingt es auf politischer Ebene nicht, diesem enormen Einfluss
der (stark gewachsenen und hoch konzentrierten) privaten Ver-
mdogen gegenzusteuern, werden die politischen Gestaltungsmdg-
lichkeiten von Regierungen weiter abnehmen. Damit ist friher
oder spéter aber auch die Existenz einer Demokratie geféhrdet.
Die beiden US-amerikanischen Okonomen Burtless und Jencks
(2003) schrieben dazu bereits vor 10 Jahren:

“We worry most about the possibility that changes in the distri-
bution of income lead to changes in the distribution of political
power both because such achange can undermine the legitimacy
of the political system and because it can make the increase in
economic inequalty irreversible.”

Nur die Verstarkung des offentlichen Diskurses, die Offenlegung
der entsprechenden Daten sowie verstarkte Transparenz und
Kontrolle auf diesem Gebiet kdnnen auf politischer Seite eine
entsprechende Gegensteuerung ermdglichen.

Anmerkungen

1. Die Zeitv. 24.10.2013
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3. DerStandard v. 18.3.2011, Interview mit Strafverteidiger Richard Soyer.
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6. Die Bank erwirtschaftete diesen Gewinn bei einem Umsatz von lediglich
97 Mrd. USD.
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(* Stand 2005 - Die aktuellen Preise finden Sie auf unserer Homepage unter www.isw-linz.at)

Wir laden Sie ein, kostenlos und ohne weitere Verpflichtungen ein WISO-Probeexemplar zu
bestellen. Natiirlich kénnen Sie auch gerne das WISO-Jahresabonnement anfordern.

Informationen zum ISW und zu unseren Publikationen - inklusive Bestellmdglichkeit - finden Oberosterreich
Sie unter www.isw-linz.at.

BESTELLSCHEIN*

Bitte senden Sie mir kostenlos und ohne weitere Verpflichtungen

[ 1 Probeexemplar der Zeitschrift WISO
] 1 1SW Publikationsverzeichnis

[ Ich bestelle Exemplare des WISO-Jahresabonnements (Normalpreis)

[ Ich bestelle Exemplare des WISO-Jahresabonnements fir Studentinnen mit Inskriptionsnachweis

* Schneller und einfacher bestellen Sie iiber das Internet: www.isw-linz.at

Name
BESTELLADRESSE:
Institution/Fi
nstitution/Firma ISW
Strafle VolksgartenstraBe 40, A-4020 Linz
Tel. ++43/732/66 92 73
Piz/Ort Fax ++43/732/66 92 73-28 89

E-Mail: wiso@isw-linz.at
E-Mail Internet: www.isw-linz.at




