Wwiso

Wer will migrieren oder pendeln?
Ergebnisse einer Befragung in
den Nachbarldndern Osterreichs

Einleitung 78 Peter Huber
Definition und Ausmal der Migrations-, Pendel- Klaus Nowotny
und Mobilitatswilligen 80

Osterreichisches In-
Struktur der Migrations- und Pendelpotentiale 82 stitut fiir Wirtschafts-

forschung ,WIFO*,
Erwartungen an eine Beschaftigung in Osterreich 85 LT
Zusammenfassung 88

Auszug aus WISO 2/2011
[
Institut fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften

Volksgartenstralle 40
A-4020 Linz, Austria
Tel.: +43(0)732 66 92 73, Fax: +43 (0)732 66 92 73 - 2889
E-Mail: wiso@akooe.at

Internet: www.isw-linz.at

77



Wer will migrieren oder pendeln? — Peter Huber, Klaus Nowotny

Ende der Uber-
gangsfristen
gegentiber den
EUS8 ist bedeu-
tender Liberali-
sierungsschritt

1. Einleitung

Im Zuge der EU-Erweiterung von 2004 wurde den (damaligen) 15
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU15) das Recht einge-
raumt, den freien Arbeitsmarktzugang fir Arbeitskrafte aus den acht
neuen mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten (EU8)" bis zu 7
Jahre lang einzuschranken.2 Wahrend der Giiltigkeit dieser ,Uber-
gangsfristen“unterlag derArbeitsmarktzugang fiir Personen aus den
EU8 weiterhin nationalen Regelungen bzw. bilateralen Abkommen.
Wahrend einige EU-Lander (Schweden, Irland und das Vereinigte
Konigreich) ihre Arbeitsmarkte sofort 6ffneten, nutzten Osterreich
und Deutschland als einzige der EU15-Lander die Mdglichkeit der
Aussetzung der Arbeitskraftefreizligigkeit fiir 7 Jahre. Am 30. April
2011 liefen diese Ubergangsfristen endgtiltig aus. Damit erhielten
51,6 Mio. Personen im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) aus den
EUS8 freien und uneingeschrankten Zugang zum Jsterreichischen
Arbeitsmarkt. Wenngleich bereits in den letzten Jahren eine fort-
schreitende Liberalisierung des Arbeitsmarktzugangs fur Angeho-
rige der EU8 vorgenommen wurde?®, so ist dieser Schritt doch eine
bedeutende Liberalisierung der Zuwanderung nach Osterreich.

Dieser Artikel fasst die Ergebnisse einer im Rahmen der Projekte
LArbeitskraftemobilitdt und Fachkraftebedarf nach der Liberalisierung
des osterreichischen Arbeitsmarktes (AFLA)“und ,Fachkraftemoni-
toring (FAMO)“durchgefiihrten, groBangelegten Befragung zur Mi-
grationswilligkeitin den mittel- und osteuropaischen Nachbarstaaten
Osterreichs (Slowakei, Tschechien und Ungarn) zusammen. Unter
den vielen anhand dieses Datensatzes untersuchbaren Fragestel-
lungen interessieren uns die Struktur der Mobilitatswilligen und
ihre Wiinsche und Anspriiche an einen Arbeitsplatz in Osterreich.5

Obwohl in diesen Projekten im Zeitraum 2004—2010 Uber 4 Wellen
hinweg Face-to-face-Interviews mit Gber 20.000 Haushalten aus
den Nachbarlandern durchgefihrt wurden, konzentrieren wir uns
auf die zuletzt (von September bis November 2010) durchgefihrte
Befragung. Der Grund hierfir ist, dass nicht in allen vier Wellen
derselbe Untersuchungsraum herangezogen wurde® und unser Inte-
resse vor allem einer moglichst zeitnahen Darstellung der Wiinsche
und Struktur potentieller Migrantinnen und Pendlerinnen gilt. Der
Kern des in der letzten Welle unter 8.662 Personen durchgefiihrten
Fragenprogramms lag dabei auf der Erhebung von Migrations- und
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Pendelabsichten sowie den Motiven potentieller Migrantinnen und
Pendlerlnnen.” Zudem wurde eine Reihe soziotkonomischer Fak-
toren erhoben, die eine Charakterisierung des Mobilitdtspotentials
ermdglichen.

Die Datenerhebung griff auf ein disproportional geschichtetes
Stichprobendesign zuriick, indem Grenzregionen Uberreprasentiert
waren, um detaillierte Aussagen Uber die Mobilitatspraferenzen im
grenznahen Raum treffen zu konnen, wo (durch die Méglichkeit des
grenziberschreitenden Pendelns) mithdheren Mobilitatspotentialen
gerechnet werden kann. Die Stichprobenplane gaben die Zusam-
mensetzung der Stichprobe auf Basis der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter nach den Dimensionen Alter (in 10-Jahres-Gruppen),
Geschlecht und hochste abgeschlossene Ausbildung (nach nati-
onalen Kategorien, die der internationalen Standardkodierung fur
Bildungsabschliisse ISCED zugeordnet wurden) auf regionaler
Ebene (NUTS-3-Regionen) vor. Die relevante Grundgesamtheit
besteht damit aus der Bevdlkerung der untersuchten Lander im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren.

Da fur grenziberschreitendes Pendeln in den Grenzregionen auch
die raumliche Struktur eine Rolle spielen kann, wurde zudem eine
raumliche Verteilung vorgegeben. Dadurch spiegeln die Daten fur
die Grenzregionen nicht nur die Bevdlkerungsstruktur im erwerbs-
fahigen Alter wider, sondern auch die spezifischen Siedlungs- und
Wirtschaftsstrukturen. Um dies zu erreichen, wurden — basierend
auf einer Klassifikation von Krajasits et al. (2007) — die Kriteri-
en GemeindegroRe (Kleinst- und Kleingemeinden, mittelgroRe
Gemeinden, groRe Gemeinden) und Erreichbarkeit (optimale
Erreichbarkeitsverhaltnisse, mittlere Erreichbarkeitsverhaltnisse
und periphere Lage) berlcksichtigt. Fir jede Kombination dieser
Kriterien wurde eine Mindestzahl an zu befragenden Personen so-
wie eine Mindestzahl zu berticksichtigender Gemeinden festgelegt.
Daruber hinaus wurden regionale Zentren gesondert berticksichtigt.
Dadurch wurde gewabhrleistet, dass Befragungen nicht nur in den
gréReren Stadten durchgefihrt werden, sondern auch Bewohner
kleinerer und mittelgrof3er Gemeinden ausreichend reprasentiert
sind. Fir die Haushaltsbefragung in den Regionen aulRerhalb der
Grenzregionen wurde auf Stichprobenplane fiir national reprasen-

Basis: Stich-
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in Nachbarlén-

dern Uber Struk-
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rungswilligen

nur Wander-

ungswillige, die
konkrete Schritte

zur Migration
unternommen
haben und
Osterreich als
Zielland ange-

tative Erhebungen zurlickgegriffen, die um Unterscheidungennach  ben, werden
Gemeindegroflen erganzt wurden. berticksichtigt
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0,4% der Be-
vélkerung im

erwerbsféahigen
Alter der Nach-
barlénder haben
konkrete Schritte

in Richtung einer

Arbeitsaufnahme

in Osterreich
gesetzt

2. Definition und AusmaR der Migrations-, Pendel- und Mobi-
litatswilligen

Die Stichprobengestaltung erlaubt somit eine auf einer repra-
sentativen Befragung basierende Abschatzung der in diesen
Landern bestehenden Migrations- und Pendelbereitschaft. Um
diese abzuleiten, wurden (angelehnt an Fassmann/Hintermann,
1997) fortschreitend enger gefsste Mobilitatspotentiale definiert,
die sowohl potentielle Migrantinnen als auch Pendlerlnnen um-
fassen. Da unser Interesse vor allem Personen mit konkreten
Migrationsabsichten gilt, bei denen ein besonders hoher Infor-
mationsstand Uber die Bedingungenim Ausland vermutet werden
kann, wird im Folgenden das ,reale Mobilitatspotential® nach
Osterreich untersucht. Dieses umfasst Personen, die bereits
konkrete Schritte zur Realisierung einer Migration ins Ausland
unternommen haben und Uberdies Osterreich als bevorzugtes
Zielland angeben. Dazu zahlen jene, die sich bereits um einen
Job beworben, ein Vorstellungsgesprach absolviert oder schon
eine Arbeitsplatzzusage oder eine Wohnmaoglichkeit im Ausland
oder um eine Arbeitsgenehmigung angesucht haben. Dieses
Mobilitatspotential wird in ein Migrations- und ein Pendelpotential
unterteilt. Personen, die taglich oder wochentlich ins Ausland
pendeln mochten, werden als Pendlerinnen eingestuft, Perso-
nen, die monatlich pendeln oder im Ausland leben und arbeiten
mochten, als Migrantinnen.®

Wendet man dieses Potentialkonzept auf die 2010 im Rahmen
der Projekte FAMO und AFLA erhobenen Individualdaten an,
so ergibt sich fir die bericksichtigten Nachbarlander ein Mo-
bilitatspotential nach Osterreich von 0,4% der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter (Ubersicht 1). Die Mobilitatsbereitschaft
unterscheidet sich dabei nicht signifikant zwischen den Landern
des Untersuchungsraums: In Tschechien und der Slowakei
betragt das Mobilitatspotential nach Osterreich jeweils 0,4%, in
Ungarn 0,3%. Deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch in den
Grenzregionen (0,8%) und den restlichen Regionen der Nach-
barlander (0,3%). Dies ist vor allem auf die hohe Praferenz fir
Osterreich in der ungarischen Grenzregion (Mobilitatspotential
nach Osterreich: 2,0%) zuriickzufiihren.

80

WISO 34. Jg. (2011), Nr. 2



Wer will migrieren oder pendeln? — Peter Huber, Klaus Nowotny

Ubersicht 1: StichprobengréBe und Mobilitits-, Migrations- und
Pendelpotentiale nach Osterreich. Anteile in %

Quelle: FAMO-und AFLA-Haushaltsbefragungen 2010, WIFO-Berechnungen. Basis:
Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre). Grenzregionem Tschechien:
Stdbéhmen, Stidmahren, Vysocina; Slowakei: Bratislava, Trnava; Ungarn: Gy6r-
Moson-Sopron, Vas, Zala.

Allerdings handelt es sich bei diesen Zahlen um Potentiale, die Pla-
ne und Absichten abbilden. Van Dalen und Henkens (2008) zeigen
anhand einer in den Niederlanden durchgefuhrten Untersuchung,
dass nur 24% der Personen, die in einer Befragung angegeben
hatten, in der naheren Zukunft emigrieren zu wollen, ihre Plane
innerhalb der nachsten zwei Jahre auch tatsachlich umgesetzt
hatten. Selbst unter denjenigen, die angaben, definitiv emigrieren
zu wollen, betrug dieser Anteil nur 36%.

Der Anteil kurzfristiger Migrationswiinsche im nach Osterreich
gerichteten Potential (Ubersicht 2) ist relativ hoch: 9 von 10
Wanderungswilligen (89,1%) wollen innerhalb eines Jahres in
Osterreich eine Arbeit aufnehmen. Dies ist angesichts der Defi-
nition des Potentials auch zu erwarten, da es nur jene Personen
umfasst, die bereits konkrete Schritte unternommen haben, um
im Ausland zu arbeiten. Diese Schritte werden meist kurz vor
einer Arbeitsaufnahme im Ausland getatigt. Das nach Osterreich
gerichtete Mobilitatspotential ist damit relativ kurzfristig orientiert.
Realistischerweise wird es sich auf einen Zeitraum von etwa zwei
Jahren konzentrieren.

StichprobengriiBe Mobilitiits- Migrations-
potential potential
Nachbarstaaten 8.662 04 0.2
Grenzregion 527 0,8 04
Andere Region 3.391 03 0.1
Tschechien 3.551 0.4 03
Grenzregion 2.265 0,5 0,2
Andere Region 1.286 0.4 03
Slowakei 2.302 0.4 0,1
Grenzregion 1.502 0,5 03
Andere Region 800 03 0,0
Ungamn 2.809 03 0,1
Grenzregion 1.504 2,0 0.8
Andere Region 1.305 0,2 0,1
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Ubersicht 2: Préferenzen beziiglich des Mobilitétszeitpunktes po-
tentieller Migrantinnen und Pendlerinnen nach Osterreich. Anteile
in %

In den niichsten 6 Monaten
In 6-12 Monaten

In 1-2 Jahren

In 3-5 Jahren

Spiter

Weib nichi/keine Angabe

Gewlinschter Mobilititszeitpunkt Gewlinschte Aufenthaltsdauer

69,3 Maximal | Jahr 0.7
19.8 1-2 Jahre 7.9
5.8 3-5 Jahre 32,6
1,0 6-10 Jahre 33
0,7 So lange wie méglich/ bis zur Pensionierung 35,7
35 Bis zum Anspruch aul Sozialleistungen 0,0

Weil nicht/keine Angabe

Quelle: FAMO-undAFLA-Haushaltsbefragungen 2010, WIFO-Berechnungen. Basis:
Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Mobilitatspotential
nach Osterreich.

Viele der Migrantinnen beabsichtigen nur temporar im Ausland zu
arbeiten. Etwa ein Zehntel (8,6%) der Personenim Mobilitatspotential
nach Osterreich mochte nur 1 bis 2 Jahre in Osterreich arbeiten,
ein weiteres Dirittel (32,6%) préaferiert eine temporare Auslandsbe-
schaftigung von 3-5 Jahren (Ubersicht 2). Der Anteil derjenigen, die
solange wie méglich bzw. bis zu ihrer Pensionierung in Osterreich
arbeiten wollen, betragt ebenfalls ca. ein Drittel (35,7%).

3. Struktur der Migrations- und Pendelpotentiale

Ebenso interessant wie die Zahl der potentiellen Migrantinnen
und Pendlerinnen ist ihre Struktur. So handelt es sich bei den
Wanderungswilligen aus den Nachbarlandern Osterreichs zum
Uberwiegenden Teil um Personen mit mittleren Bildungsab-
schliissen (Abbildung 1). 76,1% der Wanderungswilligen nach
Osterreich haben einen sekundaren Bildungsabschluss, und
verfigen daher iber eine Ausbildung auf Matura- bzw. Fachar-
beiterniveau. Verglichen mit der 6sterreichischen Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter weisen diese Personen einen geringeren
Akademikerlnnenanteil, aber einen héheren Anteil an Personen
mit sekundarem Bildungsabschluss auf. Im Vergleich zur bishe-
rigen Migration nach Osterreich, die zu annahernd einem Dirittel
aus Pflichtschulabsolventinnen besteht, ist diese Gruppe aber
deutlich besser ausgebildet. Allerdings ist das nach Osterreich
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gerichtete Potential auch etwas schlechter qualifiziert als die in
andere Lander gerichteten Potentiale: Die Gruppe der Personen,
dieimAusland (nichtnurin Osterreich) arbeiten méchten, setzt sich
zu einem etwas geringeren Anteil aus Personen mit sekundaren
Bildungsabschlissen (73,9%) und zu einem deutlich héheren
Anteil aus Akademikerinnen (14,3%) zusammen.

Auch hinsichtlich vieler anderer Merkmale sind die nach Osterreich
Wanderungswilligen in den Osterreichischen Nachbarstaaten
im Vergleich zur bisherigen Zuwanderung eher hoch qualifiziert.
So verfligen 80,4% der nach Osterreich Wanderungswilligen
Uber Kenntnisse® mindestens einer Fremdsprache. Vor allem
Deutschkenntnisse korrelieren dabei positiv mit der Bereitschaft, in
Osterreich arbeiten zu wollen. 53,3% der Personen im Mobilitats-
potential nach Osterreich geben an, iber gute Deutschkenntnisse
zu verfuigen. Englischkenntnisse korrelieren hingegen signifikant
negativ mit der Bereitschaft, in Osterreich arbeiten zu wollen, sie
steigern aber die allgemeine Bereitschaft zu grenziiberschreitender
Mobilitat. Personen mit Kenntnissen anderer Fremdsprachen als
Deutsch oder Englisch sind nicht signifikant 6fter oder seltener
bereit, in Osterreich oder einem anderen Land zu arbeiten.

Annlich geben fastalle der nach Osterreich wanderungswilligen Per-
sonen (92,1%) an, Verwandte, Freunde, Nachbarn oder Bekannte
zu haben, die regelmafig (oder zumindest fallweise) Einkommen
aus dem Ausland beziehen. 89,6% dieser Personen geben sogar
an, jemand zu kennen, der in Osterreich arbeitet bzw. gearbeitet
hat, und 37,7% der nach Osterreich Wanderungswilligen haben
selbst bereits Erfahrung mit der Arbeit im Ausland (nicht notwen-
digerweise in Osterreich). Die Gruppe der Wanderungswilligen
aus diesen Landern hat somit gute Fremdsprachenkenntnisse
und einen hohen Erfahrungsstand mit dem Aufenthaltim Ausland.
Dies lasstauf gute Arbeitsmarktintegrationschancen schlieen, da
beide Variablen nach den Ergebnissen vieler Studien positiv mit
den Integrationschancen von Zuwandernden korrelieren.

Lediglich bei Schiilerlnnen und Studentinnen ist Osterreich nicht
sonderlich attraktiv. Der Anteil der Schilerlnnen und Studentinnen
unter allen Befragten liegt bei 10,7%, allerdings sind nur 1,4%
der nach Osterreich Wanderungswilligen Schilerinnen oder
Studentinnen.

eher hoch qua-
lifiziert und gute

Arbeitsmarkt-
integrations-
chancen
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aufgrund eines
hohen PendlerIn-
nenanteils sind
die nach Oster-

reich Wande-

rungswilligen oft

maéannlich
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im Heimatland
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depriviert ...

und sind tber-

durchschnittlich
von Arbeitslosig-

keit betroffen

Im Gegensatz zu vielen anderen Migrationsbewegungen unter-
scheidet sich die Bereitschaft, in Osterreich zu arbeiten, bei den
Wanderungswilligen in den Nachbarstaaten aufgrund des hohen
Pendlerinnenanteils jedoch nicht signifikant zwischen verschiede-
nen Altersgruppen. Lediglich die Gruppe der 55 bis 64-Jahrigen
scheint deutlich geringeres Interesse an einer Beschaftigung
in Osterreich zu haben. Obwohl sich die Mobilitatsbereitschaft
zwischen Mannern und Frauen statistisch nicht signifikant un-
terscheidet, ist der Uberwiegende Teil der Wanderungswilligen
mannlich, nur 40% sind weiblich. Der hohere Manneranteil an
den Wanderungswilligen nach Osterreich kann ebenfalls auf die
hohe Pendelbereitschaft zurlickgeflhrt werden, da Pendlerinnen
auch in anderen Landern zumeist mannlich (Huber, 2011) sind.
Alleinstehende Personen sind ebenfalls signifikant 6fter bereit, in
Osterreich zu arbeiten.

Im Vergleich zur Grundgesamtheit sind die Wanderungswilligen
den weniger Privilegierten in ihrem Heimatland zurechnen. Far
Personen, die in anderen Landern arbeiten wollen, gilt dies
allerdings in noch starkerem Ausmald. Etwa 4 von 10 (38,2%)
der befragten Personen geben an, gegentber ihren Freunden
und Bekannten einen schlechteren Lebensstandard zu haben,
und flhlen sich damit sozial depriviert. Unter den Personen mit
einer Mobilitatsbereitschaft nach Osterreich liegt dieser Anteil bei
47,8%; unter Personen, die in anderen Landern arbeiten wollen,
liegt er bei 56,7%.

Ahnlich sind auch Arbeitslose signifikant haufiger bereit, in Oster-
reich (aber auch generell im Ausland) Arbeit zu suchen. Der Anteil
arbeitsloser Personen an den nach Osterreich wanderungswilligen
ist mitetwa einem Drittel (34,1%) hdher als in der Grundgesamtheit
und auch héher als unter Personen, die in anderen Landern arbei-
tenwollen (22,6%). Die potentiellen Migrations- und Pendelstrome
nach Osterreich sind daher eher ,defensiv®, d.h. sie bestehen zu
einem Uberdurchschnittlichen Grad aus Arbeitslosen. Gerade im
grenznahen Raum kann dieser Effekt darauf zurtickgefuhrt werden,
dassArbeitslose aus den Nachbarstaaten tiber die Mdglichkeitdes
Pendelns einfach ihren Suchradius erweitern kénnen, wodurch
z.B. offene Stellen in grenznahen Regionen Osterreichs in die
Jobsuche mit einbezogen werden.
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Abbildung 1: Struktur der Mobilitétspotentiale. Anteile in %
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Quelle: FAMO-undAFLA-Haushaltsbefragungen 2010, WIFO-Berechnungen. Basis:
Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren.

Aullerdem zeigen sich auch Unterschiede in der Wohnsituation der
Mobilitatsbereiten nach Osterreich. Unter ihnen ist der Anteil der
Besitzerlnnen von Eigentumswohnungen oder Eigenheimen (mit
43%) geringer als in der Grundgesamtheit (mit 59,7%) und daflr
derAnteil der Personen mit einer Mietwohnung oderin kommunalen
Wohnungen héher. Dies deutet darauf hin, dass der Besitz eines
Eigenheims bzw. einer Eigentumswohnung die Bindung an den
gegenwartigen Wohnort erhéht und damit die Immobilitat fordert.

4. Erwartungen an eine Beschiftigung in Osterreich

Schlussendlich lassen sich anhand der hier vorgestellten Befragung
auch Aussagen hinsichtlich der Wiinsche der nach Osterreich
wanderungswilligen Personen an einen Arbeitsplatz in Osterreich
treffen. Laut Untersuchungen der Beschaftigung von Migrantinnenin
Osterreich konzentrieren sich auslandische Arbeitskrafte meist auf
wenige Sektoren. Etwa die Halfte (48,5%, siehe Bock-Schappelwein
etal., 2009a) der im Ausland geborenen Arbeitskrafte in Osterreich

o]
=

abeiios NN £
-

Studentln |

WISO 34. Jg. (2011), Nr. 2

85



Wer will migrieren oder pendeln? — Peter Huber, Klaus Nowotny

viele der Wan-
derungswilligen
wollen in traditi-
onellen Gastar-
beiterbranchen
arbeiten

arbeitet in lediglich funf ONACE-2-Steller-Branchen: Bauwesen,
Einzelhandel, Beherbergungs- und Gaststattenwesen, Erbringung
von unternehmensnahen Dienstleistungen sowie Gesundheitswe-
sen. Uberdies zeigt eine Reihe von Untersuchungen auch, dass
Migrantinnen ihr in der Heimat erworbenes Humankapital oft nur
bedingtins Ausland transferieren kdnnen (siehe z.B. Chiswick/Miller,
2007), weshalb sie haufig gezwungen sind, eine Beschaftigung
anzunehmen, fir die Fahigkeiten unter ihnrem Qualifikationsniveau
verlangt werden. Die Wahrscheinlichkeit, einen Beruf unter der
bestehenden formalen Qualifikation auszulben, liegt fir hochqua-
lifizierte Migrantinnen auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt bei
etwa 41% (Bock-Schappelwein et al., 2009a) und fir Migrantinnen
mit mittlerer Qualifikation sogar noch héher.

Auch unter Wanderungswilligen aus den hier untersuchten Nach-
barstaaten wollen viele in diesen Branchen eine Beschaftigung
suchen. Das Baugewerbe, aber auch Beherbergung und Gastro-
nomie und das verarbeitende Gewerbe bzw. die Herstellung von
Waren werden von ihnen haufig als praferierte Sektoren genannt
(Abbildung 2). Aber auch im primaren Sektor (,Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei®) ist mit einem hoheren Arbeitskrafteangebot
zu rechnen. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen konnte eine
Zunahme des Arbeitskrafteangebots erwartet werden: 2,8% der
Wanderungswilligen nach Osterreich will in diesem Sektor arbeiten.
Da sich die Branchenwiinsche zum Teil mit Sektoren tUberschnei-
den, in denen bereits ein groRer Teil der in Osterreich beschaftigten
Auslanderlnnen tatig ist, wirden Migrantinnen und Pendlerinnen
aus den Nachbarstaaten Osterreichs auch 6fter mit bereits nieder-
gelassenen Auslanderinnen in Konkurrenz treten.

Die Branchenwtlinsche der Personen im Mobilitatspotential nach
Osterreich entsprechen zum Teil auch deren tatséchlicher Ar-
beitserfahrung. Von jenen, die in Osterreich in der Baubranche
arbeiten mochten, sind 79,1% auch gegenwartig in dieser Bran-
che tatig. Unter denen, die in Beherbergung und Gastronomie
arbeiten mdchten, betragt dieser Anteil 45,0%. Von jenen, die in
Osterreich in der Sachgiiterproduktion arbeiten méchten, sind
58,6% auch in dieser Branche tatig, fir den primaren Sektor
betragt dieser Anteil 15,9% und fir das Gesundheits- und So-
zialwesen 43,5%.
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Abbildung 2: Préferenzen iiber die Art der Beschéftigung in Oster-
reich. Anteile in %

WelB nicht/k.A, I 15,3
Mehr als 5 Mal so hothd
4-5 Mal so hoch [N 15,0

Etwa doppelt so hoch N 15.0
Um die Halfte hoher [N 2.6

Erwartetes Lohniveau

Gleich hoch/auch niedriger § 1,2

Ansprilche
an
Qualifikation

Andere Form der Beschiftigung [, 23 4
Dauerheschiftigung I 3
Praktikum | 0,6

Bevorzugte Art der
Arbeit

Gesundheits- und Sozielwesen [ 2,8

llung von Waren [ 8,0
Land- und Forstwirtschaft, Fischerel [N 12,1

Beherbergung und Gastronomic I 18,5
Baugewerbe |IN——— 28,1

Bevorzugte Branche

0,0 100 20,0 00

Quelle: FAMO-undAFLA-Haushaltsbefragungen 2010, WIFO-Berechnungen. Basis:
Erwerbsfahige Personen im realen Mobilititspotential nach Osterreich.

Die hohe Praferenz flir Sektoren wie Baugewerbe, Gastronomie
und Landwirtschaft kann auch dadurch erklart werden, dass viele
Personen lediglich saisonale Beschaftigung suchen. Rund 40% der
Wanderungswilligen nach Osterreich wiirden Saisonarbeit einer
Dauerbeschaftigung in Osterreich vorziehen. Dies ist signifikant
mehr als unter den Wanderungswilligen in andere Lander (19,3%).
Fir potentielle Praktikantinnen diirfte Osterreich hingegen keine
Rolle spielen.

Die nach Osterreich Wanderungswilligen zeigen sich auch durchaus
bereit, eine Arbeit unter ihnrem Qualifikationsniveau anzunehmen,
solange dies miteinem entsprechenden Lohnzuwachs verbunden
ist. Mehr als ein Drittel (39,0%) der nach Osterreich Wanderungs-
willigen wirde eine Arbeitim Ausland auch dann akzeptieren, wenn
sie fur diese Uberqualifiziert waren.'® Damit besteht ein deutliches
Potential fir einen freiwilligen ,Brain Waste“. Trotzdem wirde
die Mehrheit (61,0%) nur eine Beschaftigung akzeptieren, deren

Akzeptiere auch eine unter meiner Quall-fikation liegende Arbeit I 39,0
Akzeptiere nur eine Arbelt, die mindestens meiner Qualifikation entspricht s 61,0
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Qualifikationsanforderungen zumindest ihren eigenen Qualifika-
tionen entspricht.

Mehr als die Halfte der Mobilitatswilligen (59,9%) nach Osterreich
wurde aber nur im Ausland arbeiten, wenn ihr Lohn doppelt oder
2 bis 3-mal so hoch ware wie das Einkommen in ihrem Heimat-
land: 15,0% wiirden nur fur einen 4 bis 5-mal héheren Lohn ins
Ausland migrieren oder pendeln, héhere Lohnanforderungen
werden kaum geaulert. Insgesamt ist der Migrationswunsch
somit zumeist an hohe Einkommenszuwachse geknipft. Diese
liegen aber durchaus im realistischen Bereich, da die mittleren
Nettoeinkommen in Osterreich 2% bis 4-mal so hoch sind wie in
den Nachbarléandern." Personen, die eine Arbeit in Osterreich
auch dann akzeptieren wirden, wenn sie daflir Uberqualifiziert
waren, haben jedoch keine signifikant hoheren Lohnvorstellun-
gen als diejenigen, die nur eine Arbeit, die ihrer Qualifikation
entspricht, akzeptieren wirden.

5. Zusammenfassung

IndieserArbeitwurden einige derwichtigsten Ergebnisse einer Ende
2010 in der Slowakei, in Tschechien und Ungarn durchgefiihrten
Befragung zur Mobilitatsbereitschaft der Bevolkerung vorgestellt.
Insgesamt zeigt sich eine eher geringe Mobilitatsbereitschaft. Nur
0,4% der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter dieser Lander gibt
an, bereits konkrete Schritte in Richtung einer Arbeitsaufnahme in
Osterreich unternommen zu haben.

Bei den Wanderungswilligen handelt es sich zum Gberwiegenden
Teil um Personen mit mittlerer Ausbildung. Die nach Osterreich
gerichteten Wanderungswilligen aus diesen Landern weisen daher
eine im Durchschnitt bessere Ausbildungsstruktur auf als bisherige
Migrantinnen in Osterreich. Uberdies haben sie oftmals Deutsch-
kenntnisse und entweder eigene Erfahrungen mit der Arbeit im
Ausland oder Freunde oder Verwandte mit solchen Erfahrungen.
Dies deutet auf iberdurchschnittliche Chancen dieser Gruppe bei
der Arbeitsmarktintegration in Osterreich hin.

Allerdings wollen die Wanderungswilligen auch oft in typischen
Gastarbeiterbranchen arbeiten und sind auch haufig bereit, einen
Arbeitsplatz unter ihrem Qualifikationsniveau anzunehmen, solan-
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ge sie dadurch ein deutlich héheres Lohnniveau als in der Heimat
lukrieren. Dies lasst moglicherweise auf Konkurrenzbeziehungen
dieserpotentiell Zuwandernden mitalteingesessenen auslandischen
Arbeitskraften in Osterreich schlieRen.
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Anmerkungen

1.
2.

Tschechien, Slowakei, Ungarn, Polen, Slowenien, Estland, Lettland und Litauen.
Die EU15-Lénder konnten die Ubergangsfristen zunachst fiir 2 Jahre in Anspruch
nehmen. Nach Ablauf dieser Frist konnten sie um weitere 3 Jahre verlangert
werden. Im Fall schwerwiegender Stérungen des Arbeitsmarktes oder der
Gefahr derartiger Stérungen konnten die Ubergangsfristen um weitere 2 Jahre
verlangert werden.

Etwaim Rahmen des Grenzgéngerabkommens zwischen Osterreich und Ungarn
(Bock-Schappelwein et al., 2009), durch EU-Freizlgigkeitsbestatigungen oder
durch die Fachkrafte-Bundeshdchstzahliberziehungsverordnung.

Das Projekt ,Fachkraftemonitoring (FAMO) — Regelmafige Erhebung des An-
gebots und des Bedarfs an Fachkréften in der Grenzregion Osterreichs mit der
Slowakei“ wird aus Mitteln des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
im Programm zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Slowakei-Osterreich
2007-2013" geférdert und vom 6sterreichischen Bundesministerium fir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz sowie vom Ministerium fir Bauwesen und
Regionalentwicklung der Slowakischen Republik kofinanziert.

WISO 34. Jg. (2011), Nr. 2

89



Wer will migrieren oder pendeln? — Peter Huber, Klaus Nowotny

5.
6

10.

1.

Weitere Ergebnisse zu dieser Befragung finden sich in Nowotny (2011).

In den ersten Wellen standen die Grenzregionen Tschechiens, der Slowakei
und Ungarns im Zentrum, erst in der vierten Welle wurden die Nachbarlander
insgesamt berlcksichtigt.

Zur Vorbereitung des Fragenprogramms wurden 90 leitfadenorientierte Exper-
tinneninterviews durchgefiihrt (Hudler-Seitzberger/Bittner, 2005).

Diese Definition folgt der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14.
Juni 1971 zurAnwendung der Systeme der sozialen Sicherheit aufArbeitnehmer
und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern. Laut
Art. 1 Buchstabe b) ist ein Grenzganger ,jeder Arbeitnehmer, der im Gebiet
eines Mitgliedstaats beschaftigt ist und im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats
wohnt, in das er in der Regel taglich, mindestens aber einmal wochentlich
zurtickkehrt*. Monatspendlerlnnen werden damit nicht als Grenzgangerinnen
eingestuft und im Folgenden den Migrantinnen gleichgesetzt.

Die Sprachkenntnisse wurden anhand einer vierstufigen Skala erhoben. Die
Vorgaben waren: ,keine Kenntnisse®, ,ich kann nur einzelne Worter®, ,ich
verstandige mich mihsam (einzelne Satze)*, ,in Wort und Schrift gut* und
Jperfekt”. Sprachen, welche die Befragten zumindest ,in Wort und Schrift gut*
beherrschten, zahlen zu den Fremdsprachenkenntnissen.

Der Begriff ,Qualifikation“ wurde in der Fragestellung bewusst offen gelassen und
umfasst daher sowohl die formale Qualifikation als auch das Erfahrungswissen.
Dies gilt allerdings nur, wenn die Wanderungswilligen nach Osterreich auch
eine dem Medianeinkommen entsprechende Beschaftigung finden. Werden
diese Arbeitskrafte unter ihrer formalen Qualifikationen beschaftigt, konnten
die erzielten Léhne deutlich unter diesen Einkommen liegen.
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